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« Solicita la inCIuéién de lakprotecciéntdel me’dio amiente en el apartado a) del‘
parrafo 1 del articulo 26 del anteproyeoto de forma que su redaCC|on quede del
siguiente modo:

“a) Traz‘arse de actividades en.que puedan verse afectadas de manera grave y
directa materias de especial interés general, como pueden ser la proteccién de la
salud y de la integridad fisica, la proteCC/on del medio amblem‘e o de la
segur/dad personal o juridica de las personas :

. Solicita que se exceptue de la obligacién de colegiacién de los veterinarios
a aquellos al servicio de las Administraciones Publicas. En opinion de
MAGRAMA, no tiene sentido esta obligacion cuando se trata de funcionarios o
personal laboral fijo al servicio de fa Administracion, sujetos a la normativa en
materia de funcion publica (incluida la disciplinaria), que permite un estricto y |
adecuado control de su actuacién. Ademas, resulta discriminatorio respecto de
otras profesiones tituladas a las que no se exige, como los graduados 0.
licenciados en Ciencias y Tecnologxa de los Alimentos.

o Solicita que las actividades profesionales sujetas a colegiacion de la letra k)
(ingenieros o ingenieros técnicos) sean idénticas a las sujetas a colegiacién para
los arquitectos y arquitectos técnicos (letra I), incorporando en la primera la
ejecucion de direccion de obra, debiendo quedar la redaccion como sigue:

k) En el correspondiente colegio de ingenieros o ingenieros técnicos, cuando la
profesion esté regulada o se ejerza por cuenta propia, a través de sociedades
profesionales o, si la profesion se ejerce en régimen de dependencia laboral para
entidades privadas o empresas, cuando se firmen proyectos o se dirijan o
ejecuten obras.” :

e Solicita incluir las siguientes disposiciones en el listado del apartado tercero
de la Disposicion Derogatoria, que afectan a reservas de actlv1dad de
profesiones bajo tutela del Ministerio informante:

- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, donde se recoge una reserva
para agentes forestales y medioambientales. La ley se limita a sefialar que los
profesionales que realicen estas funciones contaran con la forma0|on especxﬁca
que les capacite para su correcto desarrollo.
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- Real Decreto 131/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco
~ de actuaciéon para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitario.
Desarrolla la Directiva 2009/128/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo. Se

refiere a titulacibnes.haybilitantes para ejercér como asesor en gestion integrada
de plagas. Puedéh"éjercer kcomo asesores los titulados en diversas
- Ingenierias, pero también otras titulaciones. i ‘

- Real Decreto 556/1998, de 2 de abril, por el que se establecen las normas para
expedir la certificacion de animales y productos animales exigida por la
normativa veterinaria. Este RD incorpora la Directiva 96/93/CE, del Consejo, de
17 de diciembre. Exige que los agentes certificadores sean Veterinarios.
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La Unica observacién al APL que el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién ha
realizado, ‘relativa: a la necesidad de que se mantenga la reserva de actividad de los
traductores/as- Interpretes Jurados/as - como " Unicos habmtados para. la - realizacién de
traducciones e mterpretacxones ofmales ‘ ‘

La reserva de actividad de los traductores e intérpretes jurados esta regulada en el Real
Decreto 2555/1977, de 27 de agosto, Reglamento de la Oficina de Interpretacién de Lenguas
del Mmlsteno de Asuntos Exteriores. '
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El Mlmsteno de Defensa reahza la observaCIOn srgu1ente

Sohc:ta que se modifique la redacc;on del punto 2 de la Disposicion Adicional
primera para eximir de la obligatoriedad de colegiacién al personal del Cuerpo de
Sanidad Militar con capacidad profesional acreditada conforme al articulo 42.1

de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, que atienda a

usuarios del Sistema Nacional de Salud en ejercicio de sus competencias como |
personal militar. A este respecto, se recuerda que el citado articulo 42.1
establece textualmente que “dicha capacidad habilita, conforme a los titulos
militares, académicos y profesionales que se posean, a los que se integran o
adscriben en cada cuerpo o escala para el ejercicio de sus competencias y el |
desémpeﬁo de sus cometidos en todos aquellos destinos o puestos que puedan
ocupar, sin que sea neceSario ningun otro requisito de colegiacion profesional.”

El Ministerio de Defensa acompafa su escrito del informe elaborado por el
Colegio Oficial de Ingenieros de Armamento para que se tomen en consideracion

~las observaciones que reallza Las propuestas del citado colegio son las

siguientes:

Solicita que las actividades profesionales sujetas.a colegiacién de la letra k)
(ingenieros o ingenieros técnicos) sean idénticas a las sujetas a colegiacion para :
los arquitectos y arquitectos técnicos (letra l), incorporando. en la primera la
ejecucion de direccion de obra, debiendo quedar la redaccién como sigue: “K) En
el correspondlente colegio de ingenieros o ingenieros tecnicos, cuando la
profesion esté regulada o se ejerza por cuenta propia, a través de sociedades
profesionales o, si la profesxon se ejerce en régimen de dependencia laboral para
entidades privadas o empresas, cuando se firmen proyectos o se dirijan obras o !
gjecucion de obras.” :

Incluir al ;ﬁnal de la Diysposicién Adicional segunda, sobre acreditacion de la
cualificacion para el ejercicio de actividades profesionales, la mencion a
tltulaCIones oficiales supenores preVIstas en el ordenamiento juridico”.

Incluir en la Dlsposmon AdlClonal tercera sobre referencia a titulaciones
concretas en el ambito de la ley de contratos del Sector Publico una referencia a
“titulaciones oficiales superiores”. '




ALEGACIONES PROCESO AUDIENCIA PUBLICA ANTEPROYECTO LEY
DE SERVICIOS Y COLEGIOS PROFESIONALES

(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 04.11.2013)

Contenido:

1. Solicita: confirmar respecto ‘a las profesiones para cuyo acceso se requiere actualmente la
posesion de un titulo oficial de formacién profesional de grado medio, que éstos continuaran
constituyendo requisitos de .acceso a las profesiones reguladas. A este respecto, se acompaiia
un anexo con la relacién de titulos oficiales -de formacion profesional de grado medio que dan
acceso al ejercicio de profesiones reguladas asi como la norma que establece la reserva de
funCIOnes

2. Seﬁala,que el término "cualificacién™ presente .a lo largo del APL, no concuerda con la
definicion legal de “cualificacion profesional” presente en la Ley 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones Profesionales y de la Formacion Profesional. Por ello, solicitan que el APL se
‘refiera a competenmas profeslonales ynoa cualn‘”cac,lones .

3. Solicitan que en Ia exposicion de motivos, cuando ésta. se ‘menciona los ‘colegios que se
refieren a actividades reservadas pero. que no requneren de un titulo umvers;tarlo se sustituya :
"tltulo universitario” por "titulo de educacién superior” : : '

4. Solicitan que en la definicién de "Profesion regulada” presente en el articulo 3 se elimine el .
adjetivo "profesionales" que califica a "cualificaciones”,

5. En el marco de las definiciones de “razones de interés general" que efectla el articulo 3,
proponen sustituir "la necesidad de garantizar un alto nivel en la calidad en la educacién" por "la
educacion y su calidad”, asi como patrimonio histérico y artistico nacional" por “patrimonio :
artistlco y cultural" -

6. En la definicion de "cualificacién" del articulo 3" proponen afadir los términos "nivel" e
"instituciones”, por lo que se propone la siguiente redaccién: "(...) como un titulo o nivel del
sistema educativo, o aquella emitida por otras Instituciones o Administraciones (...)"

7. En relacion al art. 4.1 que sefiala que sélo se podran establecer restricciones o condiciones
al acceso y ejercicio de las actividades profesionales de acuerdo con lo previsto en esta ley,
proponen sustituir "esta ley"” por "la ley" pues las restricciones pueden venir dadas por otras
leyes. ' f '

8. Respecto al art: 4.2 proponen.-que se ahada el inciso "debidamente acreditadas" al afirmar
que "(...) se entendera que los. profesionales podran realizar todas aquellas funciones o
actividades  correspondientes a su titulacion o competencna especifica, adquirida: mediante
formacion o experiencia (...)"

9.a) En .relacion al art. 7.4, al establecer -que en la regulacién.de la acreditacion de la
cualificacién requerida debera preverse el mayor nimero de medios de acreditacién, pone
como. ejemplo la posesiéon de un titulo de formacion profesional (entre otras p031b|hdades) A
este respecto proponen que esta referencia se amplie al resto de titulos del sistema educativo
(y por tanto sustituir el inciso "titulo de formacion profesional" por "titulo oficial del sistema
educativo”) ' S '

9.b) Ademas, proponen valorar la posibilidad de suprimir, por innecesaria, toda la casuistica -
gue se enumera, Jlimitandose a: sefalar. que. "En la regulacién de la acreditaciéon de la:
cualificacion requerida debera estarse al principio de proporcionalidad, previendo el mayor
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numero de medios de acreditacion que sea posible".

10. El art. 27.f) impone la obligacion a los Colegios de pertenencia obligatoria de facilitar
informacion actualizada al MECD referente a los procedimientos de acceso a la actividad
profesional y a las cuotas de inscripcion y colegiales. El MECD sohc:ta que dicha informacion se .
remita al mlmsterlo de tutela de cada profesion. 5 :

11. HE art.128.3 sefiala ‘que los estatutos colegiales dé las corporaciones de pertenencia
voluntaria no podran reservar para sus colegiados la denominacién de la profesion. El MECD
propone que se prohiba la reserva del uso exclusivo de la denominacion de la profesion.

12. El art. 52 determina que el acceso a determinada informacion prevista sobre las profesiones |
reguladas sera a través de la pagina web del MECD. EI MECD considera que no debe atribuirse
a este Departamento la competencia de ofrecer informaciéon sobre todas las profesiones
reguladas, sino Gnicamente sobre las profesiones tituladas, por estar su acceso supeditado a la
posesién de un titulo oficial del sistema educativo. De acuerdo con lo anterior se propone una
redaccion gue limita la informacién que le corresponde. proporcionar al MECD en su pagina
web: "Las Administraciones Publicas y las corporaciones colegiales tendran la obligacién de
remitir al MECD la informacion relativa a las profesiones tituladas. EIl MECD ofrecerd, a través
de su pagina web informacion sobre profesiones tituladas y profesiones colegiadas remitidas
por las Administraciones Publicas y corporaciones colegiales". Ademas, advierten de que el
MECD carece de recursos presupuestarios para tender esta obligacion, por lo que la MAIN
deberia prever la correspondlente dotacxon :

13. En relac;on al art. 53 Reglstro Nacional de Tltulados Umversutarlos Ofcna!es proponen lo |
' SIgwente

a) En relacién al apartado segundo que establece que "Los Departamentos ministeriales que
extiendan titulaciones oficiales superiores previstas en el Ordenamiento Juridico estableceran |
un Registro Nacional de Titulados Superiores Oficiales, siendo de aplicacién lo establecido en
el apartado anterior”, sefialan que la referencia a este apartado se refiere a titulos profesionales

vy no académicos. En este sentido, la referencia a titulaciones oficiales superiores, podria inducir

a confusion con los titulos académicos oficiales cuya expedicidon corresponde al MECD.

b) En relacion a la letra e) del apartado 1, sefiala que la redaccion parece confusa pero en la
propuesta de redaccion que sugieren, no se modifica esta letra.

c) En relacién a la letra d) del apartado 1: "Situacién de habilitacién profesional”, sefialan que
esto se refiere a si un titulo permite ejercer una profesién regulada o no, lo cual no es propio de
este registro sino del. RUCT, donde ya consta. Por ello, en la redaccién alternativa del art. 53
que sugieren, sustituyen esta redaccién por la siguiente: "Situaciones de inhabilitacion
profesional - referidas a titulos universitarios, incorporadas por . juzgados . tribunales,
Administraciones Publicas con competencias sancionadoras y corporaciones colegiales”.

d) En relaciéon al acceso de los datos relativos a titulos .y credenciales de homologacion

expedidos con anterioridad al 1 de enero de 1995 y hasta tanto no se encuentren plenamente

informatizados, el segundo parrafo del apartado 4 establece que se podra realizar, en caso de

no localizarse en la pagina web indicada, mediante solicitud especifica al Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte. EIl MECD propone un ligero cambio de redaccién: "(...) se
realizara preferentemente a través de la pagina web del MECD, pero también se podra realizar
medlante solicitud especxfca al MECD" N

14. Se propone una nueva redaccién de la letra j] del'apartado 1 de la. disposicion adicional |
primera en relacion-a las obligaciones. de colegiaciéon de los bidlogos, fisicos y guimicos :
profesionales sanitarios.
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15. Enrelacién a las letras k) y 1) del apartado 1 de la disposicion adicional primera (arquitectos,
arquitectos - técnicos, ingenieros € ingenieros. técnicos). sefalan que se refiere de forma
imprecisa a la colegiacion cuando "la profesién esté regulada" de forma que no se establece
ninguna precisién ni limitacion tal y como se hace en el resto de las letras en las que se cita
claramente la profesxon en relacxon con Ia correspondlente regulacion Iegal

Por ofro lado sefialan que en el ditimo parrafo de la letra k) se incluye un supuestov
completamente independiente como es el de los fisicos, qu1mlcos Y blologos que deberia
asignarse a otra letra. : ,

16 Sefialan, en relacion a la acreditacion de la cualificacion para el ejercicio de actividades
profesionales o profesiones, que no se puede considerar documento acreditativo suficiente el
suplemento europeo al titulo. (SET) en el caso de los titulos universitarios y los planes de
estudio o perfiles en el caso de los titulos de formacion profesional. Aducen que el SET
acompafa pero no sustituye al titulo obtenldo y que el plan de estudios no acredita que las ‘
ensefianzas han sido superadas. '

17. Respecto a la disposicién adicional tercera, "Referencia a titulaciones en el &mbito de la Ley
de Contratos del Sector Publico”, sefialan que deberia sustituirse la referencia a "titulaciones
universitarias” por la de "titulaciones de educacion superior”, ‘al prescribir que en los pliegos de
prescripciones técnicas ‘de “los contratos ' del sector publico so6lo se puedan . establecer
referencias a titulaciones universitarias concretas cuando se trate del ejercicio de profesiones
tituladas. : ~

18. En relacién a la fijacion de un plazo de cinco afios para que el MECD informatice e
incorpore al Registro los titulos expedidos desde 1970, previsto en la disposicién transitoria
tercera, sefialan que es mas logico retroceder una década mas. Ademas deberia extenderse la
previsién a los supuestos de reconocimiento y homologacién de titulos extranjeros. Por otro
- lado,  insisten 'en la * aportacién de recursos presupuestarios -adicionales, que deberia
contemplarse en la MAIN.

19. En relacién a la disposicién derogatoria Unica, sefialan que la utilizaciéon de la -técnica de
derogar toda la normativa vigente excepto un listado de leyes y reglamentos no es adecuada
desde una perspectiva de seguridad juridica. Ademas, se advierte la omision en la relacién de
la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte cuyo:art. -55.4, segin su punto de vista,
constituye. una habilitacion legislativa a las federaciones deportivas espafiolas para poner
condiciones de titulacion al acceso a las funciones de entrenador dentro de su amblto de
- actividad.

20. Respecto a la ‘modificaciéon del art. 31.4 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de

Prevencion de Riesgos lLaborales, prevista en la disposicidn final cuarta, el texto del APL prevé

en su ultimo parrafo que "Reglamentariamente podran establecerse los requisitos minimos de

formacion en materia de prevencion de riesgos laborales exigibles para el desempefio de las

distintas - funciones (...)". EI MECD sefiala que actualmente no' sélo " estan regulados

determinados requisitos minimos de formacién en el ambito de prevencion de riesgos laborales,

sino que el Reglamento regula el ejercicio de funciones de nivel superior para guienes posean

un titulo especifico de postgrado y en las funciones de nivel intermedio para quien. posea el .
titulo de Técnico Superior en Prevencion de Riesgos Laborales, por lo que la redaccién deberia

ser la siguiente: "Reglamentariamente podran establecerse los titulos de educacion superior
requeridos y los requisitos minimos de formacién en materia de (...)".

21. En relacién a la habilitacion normativa a las CC.AA. que efectia fa disposicion final
decimoquinta para que aprueben las normas de desarrollo y ejecuciéon de esta ley, el MECD
considera -que la competencia autondmica de desarrollo normativo y ejecucién de la normativa
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sobre colegios deriva de la Constitucion y los Estatutos de Autonomia y una ley estatal no
puede habilitar para ello. :
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e En relacién con el articulo 53 del ahteproyecto (Registro Nacional deiTituIados ,
Universitarios Oficiales), se sugiere la posibilidad de incorporar el dato
relativo a la nacionalidad, asi como el DNI (para ciudadanos espafoles) o
NIE, o nimero de pasaporte, en defecto de NIE (para extranjeros), dada la
posibilidad de que personas fisicas extranjeras puedan resultar afectadas por el
ambito de aphcacnon del precepto.

o La remisién que el apartado 3 de la DA1? del anteproyecto hace al articulo 551
de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial resulta insuficiente, al
eximir de la obligatoriedad de colegiacion a los Letrados de la
Administracion de la Seguridad Social Gnica y exclusivamente en el ejercicio
de la representacion y defensa de las Entidade’s Gestoras y Tesoreria General

~de la Seguridad Social. De esta forma, la defensa de  autoridades,

funcionarios u otros empleados publlcos por actos u omisiones en el
ejercicio de su cargo requeriria la colegiacién obligatoria, a pesar de que son
actuaciones también encomendadas al mismo Cuerpo de Letrados de la
Administracion de la Seguridad Social. Se propone excluir de la obligacién de
colegiacion también las actividades citadas.

e Se sugiere modificar el apartado 2 de la Disposicion Adicional décima, para
indicar expresamente, respecto de cada profesional colegiado, tanto su
actividad profesional como las fechas de su mclus:on y, en su caso,
exclusmn de la respectlva mutualldad

« Se deberia incluir en el apartado 3 de la disposicién derogatoria tnica, como
norma excluida de la derogacion, la Ley 52f/1997, de 27 de noviembre, de-
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, a fin de recoger la
reserva a determinados Cuerpos JUHdlCOS de la funcién de asistencia juridica al
Estado e Instituciones Pubhcas

e Se propone eliminar la Disposicién Final cuarta anad|r ‘en su lugar, una
dlsposxmon adlmonal con la siguiente redaccion:

= maz‘eria' de prevencion de riesgos laborales se estara a lo dispuesto en ia;
~Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y en su
normativa de desarrollo.” ‘ f
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. ~ La Secretaria  General. 'd'ef,lnfraestructuras “del Ministerio de Fomento informa
favorablemente el contenido del borrador. - ' '

. La DlreCClon General de Arqultectura V!Vlenda y Suelo realiza !as observamones
- siguientes:

En la letra I) de la dlsposnmon ad|C|onal primera (obhgacnones de colegrac;on) deberia afiadirse
una referenma expresa a la Ley 38/1999, de 5 de nowembre de Ordenacion de la Edificacion.

Enla disposicién adicional decimotercera (vigencia de las disposiciones de acceso o reserva de
funciones en el ambito de la ingenierfa y la edificacion) deberla eliminarse el plazo de 3 meses
que se establece para la reahzamon del informe.

- No se comparten ni se entienden just!fcadas algunas afrmac:ones recogidas en la MAIN, como

- que la atribucién de competencias en el ambito. de la edificacion es fruto de un consenso

alcanzado en su dia, que hoy no existe. La MAIN no aporta ningin dato que fundamente tal

afirmacién. Por el contrario, la percepcién de los 6rganos de la AGE que mantienen un contacto
mas estrecho con el sector de la edlfcamon es que sxgue exustlendo un alto nivel de consenso

entorno a la LOE

La MAIN hace una valoracién negatlva de la SItuaC|on ‘actual, regulada en la LOE. Se trata de‘
un jUIClO de valor no pacn‘tco '

. El Organismo Publico Puertos del Estado solicita que se incluya en el apartado 4 de la
disposicion derogatoria la Orden FOM/2297/2012, de 23 de octubre, por la que se determinan
las titulaciones de formacion profesmnal exigibles para la prestacxon del servicio portuario de
mampulacron de mercancias.

. La Direccic’)n'Genera! de Aviacién Civil pide que se valore Ia'oportunidad de establecer la
colegiacion obligatoria del colegio oficial de pilotos de la aviacion comercial, por considerar que
concurren los dos reqUISltos estable01dos en el articulo 26 del anteproyecto '

. Desde las Unidades de la Secretarla General Tecmca del Ministerio de Fomento se
hace una valoracion positiva sobre la redaccién de esta ultima version del anteproyecto. No
obstante, se senalan los slgulentes aspectos que se pueden mejorar: -

Se propone anadlr en el apartado k) ‘in fine” la dwecc;on de ejecuc1on de obras.

' En relacién con la dlsposmon adlclonal decrmotercer se considera que el plazo de 3 meses:
para el informe preceptivo de la Comisién de Reforma de las Profesxones es insuficiente. Se

propone un plazo de al menos 6 meses.

En la Dlsposmlon Derogatona se propone mclu1r expresamente la Ley 38/1999, de noviembre,
de Ordenauon dela Edn’camon , :

f Ademas se senalan a!gunos aspectos formales que deben correglrse
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» En relacién el articulo 3 la definicion de “razones de interés general” no |
queda clara, al no 'Coinc,idir con el concepto de razén imperiosa de interés
geheral prevista en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. Asimismo, dicho
~concepto debe definirse en el anteproyecto en coherencia con el proyecto de Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado el cual remite al articulo 3. 11 de la Iey
,1 7/2009 de 23 de nowembre

o - Los articulos 5 y 6 son coincidentes con los principios que se recogen en la Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado, por lo que no se considera necesario su ;
regulacmn en este anteproyecto

e Se considera necesario suprimir la segunda frase del parrafo c) del apartado 3
del articulo 18 (obligaciones de los profesionales), por entender que la.
redacciéon conduce a confusién tanto en la medida en que contiene
afirmaciones inexactas, como en la medida en que puede hacer pensar que la no .
inscripcion se traduce en falta de aptitud.

e En el articulo 33 no se considera conveniente que para las profesiones
colegiadas sea la Administracion de tutela, una vez recibida la Memoria anual
de la organizacién profesional correspondiente, la que deba evacuar un
informe de conformidad y formular recomendaciones.

e En relacion con la DA 17 se considera que desde el punto de vista de los
profesionales que prestan servicios en el sector publico empresarial, la
redaccién actual podria generar dudas sobre si es necesaria la colegiacion
para el ejercicio de la actividad de veterinario, bidlogo, fisico, quimico, ingeniero
e ingeniero técnico, gedlogo, arquitecto y arquitecto técnico, cuando estos
profesionales trabajen para empresas publicas, y en particular cuando actdan
como medio propio de las AdmlmstraClones Publicas. Se solicita aclaracién de
estos extremos ‘ '

» No se considera aceptable la creacion de un nuevo érgano colegiado, como es la
Comision de Reforma de las Profesiones, salvo que se justifique con detalle la
necesidad de su creacion, de acuerdo con los criterios que fija el Real Decreto
7762011, de 3 de junio, lo que no se produce de forma conveniente en la
Memoria que acompana el anteproyecto, en la que se insiste en el caracter de
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grupo de trabajo de fa Comision..

e En reIaC|on con Ia D|Sp0$lC|on Transitoria Segunda (Reglmen tranSItorlo de los
Habilitados de Clases Pasivas), se propone afadir un régimen trans:torlo
también para gestores admmlstratlvos con la Slguxente redaCCIon :

“(...) Igualmente se mantendréa transitoriamente la colegiacién obligatoria en la |
profesion de Gestor Administrativo para la intervencién ante la administracién en
“los tréamites en representacién de terceros hasta la - regulacién en la Ley de
- reservas y serVICIos profeSIonales :

«  Se solicita suprimir la ex’presmn ‘agente de la autoridad” de la disposicion
- final quinta, sobre modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil.. ’

+ Se sefiala la procedencia de revisar la redaccién del titulo de la disposicién
final décima, para especificar que se refiere a medicamentos de uso humano.

e Se propone modificar el articulo 39, apartados 2 y 3 para atribuir las
funciones a los Consejos generales de manera mas clara desde la
perspectiva competencial. - :

e En la dep031010n fnal novena no se conSIdera de apllca0|on el articulo .
149 1.11%de la Const:tuc:on :

e En la MAIN se recomienda sustituir la alusién al articulo 24.3 de la Ley .
50/1997, por la del articulo 14.1e) del Real Decreto 256/2012, de 27 de enero.

e En relacién con el articulo 53, se considera necesario qUe se detalle en la
MAIN el posible coste asociado a la adopciéon de las medidas que se
establecen, indicando si éste puede ser asumido con las disponibilidades
~p_resupuesta_riays'del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y del resto de
departamehtos ministeriales que pudieran verse afectados y, en caso contrario,

- su forma de financiacién. o ' g |

. vlguaimente deber4 indicarse las condiciones y termlnos de funcionamiento
del Registro de Peritos Judiciales, especificandose si su creacion puede |
realizarse con las actuales disponibilidades presupuestarias del MJUS.

e Debe aclarafés en qué situaéién quedarian los. éo'légi,os profesionales de
otros funcionarios como los pertenecientes al MINHAP: el COSITAL y el de
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Agentes y Comisionistas de Aduanas, asi como de otros ministerios, como el |
de Secretarios Judiciales. ‘ 5 '

o Para los Colegios de colegiacion voluntario no deberia exigirse que sus
Estatutos sean aprobados por Real Decreto.

- EIMINHAP realiza, ademas, diversas observaciones formales al texto.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 04.11.2013)

Contenido:

A juiCio,de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria, Energia y Turismo,
el anteproyecto de Ley merece un juicio favorable tanto desde el punto de vista de
la legalidad como de oportunidad. Sin perjuicio de la valoracién global favorable,
MINETUR realiza las siguientes observaciones al articulado yala MAIN:

La SETSI formula una observamon general recordando que en agosto de 2012
‘elabor6 una propuesta para la regulacién de las profesiones de Ingeniero de
Telecomunicacion e Ingeniero:Técnico de Telecomunicacion, e insistiendo !
en la necesidad de que estas profeSIones sigan siendo una profesion
regulada.

Por su parte, la Secretaria General de Industria y de la PYME solicita que se

modifique el articulo 3 (definicién de “razones de interés general”’) para sustituir !
la expresién “la seguridad y la proteccnon civil” por la de “seguridad

;publlca y Ia segurldad lndustnal”

La OﬁcinaEspaﬁola de Paten’tes y Marcas (OEPM) indica que, aungue no es

partidaria de reformas parciales de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes
de Invencion y Modelos de Uti'lidad,“apoya la modificacion introducida para
permitir que el ejercicio profesional de los agentes de la propiedad
industrial pueda realizarlo personas juridicas, si bien considera que deberia
determinarse como se accede a la condicion y registro como Agente en la OEPM
en el caso de personas juridicas. Por otro lado, rechaza la supresion del
apartado 2 del articulo 155 de la Ley, por entender que en la mayor parte de
los paises del mundo se requiere a los extranjeros actuar mediante un
representante local. De prosperar la propuesta el empresario espariol estaria
peor situado que un extranjero no comunitario para exportar sus productos o
servicios. Ademas, la oblig'ac:ién de actuar mediante agente facilita la tramitacion
de los expedientes, al tener una dlrecmon 'y domicilio en Espafia-donde poder
notxfc:ar las mcndenuas '

En la definicién de organizacion tycolegiél del articulo 3 debe suprimirse la
expresién Consejo Superior. - D

En el articulo 23 debe eliminarse el inciso final “todo ello sin perjuicio de la
competencia de la Administracién Publica que se trate por razén de la
relacion funcionarial”, por resultar confusa sustituyéndola por la expresion “sin
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~ perjuicio de las competencias de las Administraciones Publicas”. -

- e Debe eliminarse el termlno de “Colegios Profesnonales ~del inicio del
articulo 45.

e Se sugiere que se revise el texto del anteproyecto y se remplace el término
“Administracion” por “Administraciones Publicas” o “Administracién
Publica” y, en todo caso, siempre aparezca en mayuscula.” '

o En la pagina 2 de la Exposicién de Motivos se debe hacer una referencia formal
a la Directiva de Servicios. lo mismo se propone cuando se menciona por
primera vez la ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales.
lgualmente, se proponen otras mejoras formales en la Exposicion de

' Motlvos :

e Se propone .introducir el término “exclus:wdad” en la definicion de
profesion regulada del articulo 3. ‘

« Se propone mejorar la técnica normativa del articulo 26, separando el
segundo parrafo del apartado 3, y numerandolo como otro apartado distinto.

~ e Se propone -corregir la redaccion del articulo 33 y eliminar el plural de
Memorias Anuales.

s Se propone sustituir la expresion “leyes generales y especiales” del articulo
34.1d) por “legislacion aplicable”.

) Se propone excluir las normas deontologicas del contenido de los Estatutos
- Generales (articulo 42. 2) Ademas, se sugiere que se modn“"que la redaccion del
articulo 42.5, de manera que se disponga que los Estatutos particulares de los
Colegios seran aprobados por.el Consejo General en el caso de “colegios de !
ambito suprautondmico”, eliminando la expresién “estatal”.

¢ Se proponen varias modificaciones del articulo 47, sustituyendo la expresién
“podran proceder” por “proceden” o “deberan proceder’. Ademas, se echa en
falta como recurso econdémico las cuotas obligatorias.

¢ Se proponen mejoraS'de redaccion en los articulos 10, 12, 13.1, 14.3, 22.1,
29.6,32.2, 33.2, 34.1, 34.2, en el titulo de la disposicidn final 72, apartado 3 de la
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Disposicion final decimosegunda, entre otros. Igualmente, se proponen algunas
mejoras formales en el texto de la MAIN. ' '




NOTA SOBRE INFORME DEL MINISTERIO DE JUSTICIA SOBRE EL
APLSCP

El Ministerio de Justicia ha presentado su informe sobre el Anteproyecto de Ley
de Servicios y Colegios Profesionales (APLSCP).

(Las referencias al articulado lo son siempre a la versién del APL del
04.11.2013)

Observaciones formuladas
El Ministerio de Justicia realiza dos observaciones esenciales:

¢ Se opone a la eliminacién de la incompatibilidad entre las
profesiones de Abogado y Procurador, por entender que cumple los
requisitos de necesidad y proporcionalidad.

e Se opone a la supresion del arancel de los procuradores, por las
mismas razones.

e Ademas, realiza observaciones menores o de mejora técnica a la
redaccion de algunos articulos.

e Propone la introduccién de una nueva Disposicidon Adicional a la Ley
34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de
Abogado y Procurador de los Tribunales, al objeto de regular la
posibilidad de que Ila superacién de algun ejercicio de
determinadas oposiciones de caracter eminentemente juridico
pudiera ser tenida en cuenta dentro del sistema establecido para el
acceso a estas dos profesiones.

e Se propone la introduccion de un nuevo parrafo segundo en el apartado
2 de la Disposicion adicional tercera, de forma que se exceptie de la
obligacién de obtener titulo de abogado o el titulo de procurador a
aquellos funcionarios que hayan acreditado su formacion juridica,
tanto por estar en posesién del titulo de Licenciado en Derecho como

18 de diciembre de de 2013



por la superacion de pruebas selectivas de acceso a un cuerpo o escala
del grupo A con especialidad juridica.

e Propone que el Colegio Nacional de Secretarios Judiciales
mantenga la denominacién de Colegio por su raigambre historica.

18 de diciembre de de 2013
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la versién del APL del 04.11.2013)

Contenido; ‘

e Se sugiere revisar la estructura del Titulo II, “Organizaciones Colegiales”, ya que
el Capitulo I, dedicado a la regulacion de los colegios profesionales, no agota
esta materia, puesto que la mayor parte de los articulos de los siguientes
- capitulos la regulan tamblen

Los Consejos Generales podrian merecer un capitulo propio.

'Se suglere prescindir del termlno corporacxones colegiales como smommo de
coleglos profesionales”.

. En los apartados 1 y 2 del articulo 25 deberian explicitarse los criterios de
distribucion competencial entre el Estado y las CCAA en materia de creacion de
coleglos profesionales.

e Se sefala una posible inconsistencia entre los apartados 1 y 3 del articulo 30,
relativo a fusion, absorC|on segregacxon y camblo de denominacién de los
colegios.

e Se sugiere que el APL incluya en el articulo 33 la posibilidad de que la
Administracion competente impugne judicialmente los actos emanados de los
colegios y de los Consejos Generales, tal y como aparece en el articulo 8.2 de la
vigente Ley de Colegios Profesxonales

e La elaboracién y aprobacion de los Estatutos Generales por parte de los
Consejos (articulo 39.3c)) no resulta conforme con el articulo 42.2, que establece
la aprobacién de dichos Estatutos por el Gobierno mediante Real Decreto.

« En el articulo 53.3 deberia sustituirse “facilitar el acceso” al Registro Nacional por
~ “facilitaran” el acceso. ‘

+ Se propone que la disposicién adicional novena recoja una habilitaciéon normativa
para que se lleve a cabo la regulacion reglamentaria de 1a nueva Comisién de
Reforma de las Profesiones, por medio de una norma con el rango adecuado a
sus miembros y funcxones (articulo 40 de la LOFAGE).

e Se pregunta si las Entidades Locales cuentan cbn 'competencias para dictar
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disposiciones en materia de restricciones de acceso o condiciones de ejel’CIClO
de actividades o profe3|ones como se desprende de la DF demmoprlmera

« Finalmente, se sefalan algunos defectos de indole formal.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la versién del APL del 04.11.2013)

Contenido:

¢ Recomienda sustituir la referencia que se realiza en el articulo 26.3 a “via .
‘ telematica” por “via electrénica”. Ademas, en el tercer parrafo del mismo
apartado- 3 donde se dice “disposicién adicional dec;mosegunda debe decir
“disposicién adicional demmopnmera que es la que se refiere a costes maximos
~de tramxtamon de Ia coleglaC|on : :

e En el tercer parrafo del articulo 48 debe decir “disposicién adicional
duodécima”, que es la que se refiere al importe maximo de la cuota colegial.

e Para facilitar lo dispuesto en el articulo 53.5 del anteproyecto se considera
conveniente valorar que no sea necesario el consentimiento del titular de
los datos para su cesién y, en su caso, incluir un segundo pérrafo con la
siguiente redaccién: :

“La cesién -y ftratamienfo de estos datos no requeriréa consentimiento del
interesado y se someteréa a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracz‘er Personal y a sus d/SpOS/C/ones
de desarrollo”.

e En la disposicién adicional primera, apartado 1 j) se menciona a “los psicdlogos

especialistas en Ciencias de la Salud”; sin embargo, la denominacién correcta

“psicologos especialistas en Psicologia Clinica”, de conformidad con el

RD 2490/1998, de 20 de noviembre, pro el que se crea y regula el titulo de
Psicologos Especialista en Psicologia Clinica.

e Propone que en el anteproyecto de ley se incluya la colegiacién obligatoria
para todas las profesiones sanitarias previstas en la Ley 44/2003, de 21 de -
diciembre, incluidas las siguientes: terapia ocupacional, logopedia, dietética-
nutricion, licenciado en tecnologia de los alimentos, técnico superior de
higiene bucodental y técnico superior de prétesis dentales.

e En el apartado 3 de la Disposicién Dérdgatoﬁa unica deberia incluirse la
Ley 16]2003 de 28 de mayo de cohesién y calidad del Sistema nac1onal de !
Salud. :

e Del mis.mo modo, en el apartado 4 de la mencionada disposicion deberian .
incluirse el Real Decreto 109/1995, de 27 de enero, sobre medicamentos
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veterinarios, y el real Decreto 782/2013, de 11 de octubre, sobre
distribucion de medicamentos de uso humano. IR

e En la disposicién final decima el titulo correcto de la norma juridica citada es

- “Real Decreto 823/2008, de 16 de mayo, por el que se establecen los margenes,

deducciones y descuentos correspondientes a la dlstrlbuuon y dlspensacxon de
medicamentos de uso humano : :

Por otro lado, la rubrica de esta disposicion seria incorrecta, por lo que se !
sugiere la siguiente = redaccion: “Margenes, deducciones y descuentos
Correspondlentes a la dlspensac:|on de medicamentos de uso humano.”
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Contenldo.
(Las referenc1as al artlculado lo son snempre a la versmn del APL del 02.08.2013)

1. Comision de Reforma de las ProfeSIones es prescmdlble sus funciones pueden

~ serasumidas por las Autoridades de Competencia.

2. El APLSC mterrumpe el actual proceso de adaptamon de las normas internas
colegiales. , o

3. Indefinicion de “actividad profesional’, “servicio profesional” o “prestacion de
servicios profesionales”” Confusion de conceptos como “razones de interés |
general” o “materias de especial interes general® (en concreto, las prlmeras se

~definenenelart. 3y las segundas en el 26, no coincidiendo).

4. Determinados preceptos como el principio de eficacia en todo el temtorlo
nacional (art. 6) puede entrar en colision con las competencias de las CCAA. En
el objeto de la norma deberia constar una mencion expresa a las competencias |
de las CCAA.

5. No se resuelven otras cuestiones de litigio hlstorlco entre profesxonales como es
la definicién de “técnico competente”. ;

6. Ampliar a los Colegios Profesionales el ambito de apllcaClon de la Iey previsto en
elart. 2.

7. Concretar que actividades suponen el ejercicio'de actividad pl]blica y por tanto
quedan exceptuadas de la aplicacion del Tltulo | (segun lo previsto en la

"dlsposmon adicional séptima). '

‘8. Art. 4. El art. 4.2 al sefalar que “se entendera que los profesionales podran
realizar todas aquellas funciones o actividades correspondientes a su titulacién o
competencia especifica, adquirida mediante formacién o experiencia” parece
‘crear una restriccion a la libertad de acceso proclamada en el apartado 1 (que
solo restringe el acceso'y ejercicio a lo previsto en la ley).

9. Art. 7.5: En desacuerdo con la reserva de denominacién de profesiones pues
restringe la competencia.

~10.Art. 23.2: La ordenacion del ejercicio de la profesnon solo deberia corresponder a
los colegios de adscripcion obligatoria (redaccion propuesta: “ordenar en el
ambito de su competencia la actividad profesional de sus colegiados”).

11.Art. 24: En relacién a la sujecién de los Colegios a la normativa de competencia

- sblo se establece “en el ejercicio de sus funciones” (algo que no aparece en el
art. 2.4 LCP). Ademas, las conductas anticompetitivas pueden revestir otras
formas distintas a las sefaladas en el precepto (acuerdos, decisiones,"
recomendaciones). Se propone el sometimiento pleno ‘en cualesquiera
actuaciones. : ' ‘

12.Art. 26 Profesiones colegiadas: t

e Es redundante sefalar que su establemmnento ha de ser por norma con
rango de ley. » S

e Al sefalar que la colegiacion obhgatorla sera sbélo para profesiones
tituladas o actividades propias de estas no se determina qué son estas
ultimas. :

¢ Se deben suprimir los dos criterios de colegiacién obligatoria puesto que :
va a generar la posibilidad de establecer nuevas reservas de actividad.
Respuesta: no han entendido la redaccion (por lo que quizad deberia:
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aclararse). '
o FEl apartado 4 discrimina a los profesionales establecidos en Espana frente
a los establecidos en la UE (que no tienen que coleglarse)
13.Art. 27: Debe aclararse que la previsién de que los colegios de adscripcion
obligatoria “estaran sometidos al régimen establecido en esta Iey puesto que se
: supone que a esta ley estan sometidos todos. ‘ ;
14.Art. 33: Se echan en falta instrumentos que permitan un efcaz desempernio de las |
~funciones de las AAPP sobre los Colegios : :

B 15 Art. 34: introducir una funcion de los Colegios en relacnon a que velen por que

- sus colegiados cumplan las obhgaCIones prevrstas en la iey

“16.Art. 35: :

o Establecer posibilidad de que cualquier consumidor pudlera a traves de la

~ ventanilla dnica obtener informacién sobre la vigencia y alcance de la
. péliza de seguro de responsabilidad de aquellos profeSIonaIes con
obligacion de tenerla suscrita. : ‘
« Entre los datos que debe contener el Registro de Coleglados previsto en
el art. 35.2 al que los consumidores pueden acceder se debe incluir la
variable “sexo” en VIr’[ud de !o prev:sto en el ar’[ 20.a) Ley Organica |

3/2007.

17. Ar’[s 7.4, 34.2.h y 54: En contra del sistema de certlﬁcac:|on para la acreditacion
de profesnonales porque facilitara el control anticompetitivo de la oferta por parte
de los propios  colectivos -que estableceran las normas corporatlvas de
acreditacion. Si se establece, habria que tener en cuenta:

» Responsabilidad de los organos acreditados para certificar.
¢ Garantizar imparcialidad e 1ndependenc:|a en la composicién para no
incurrir en conflicto de intereses de los operadores ya instalados y de los
que quieren entrar al mercado. S
« Debera evitarse la clasificacion de los profesmnaies en diferentes niveles.
18.Disposicion adicional primera, ‘apartado i: No existe una interpretacién
“homogénea entre las CCAA sobre la extensién de la obligacién del visado en
proyectos relativos a instalaciones industriales previstos en los reglamentos de
seguridad industrial, cuando esas instalaciones estan vinculadas a edificios.
Estas diferencias se trasladaran ahora a las obligaciones de colegiacion.
19.Disposicién adicional novena: La Comision para la Reforma de Ias Profesnones_
es prescindible. Ademas: ‘
« No debe contener los Ministerios en matenas objeto de regulacion con el
fin de ser independiente.
* La funcion de esta Comision ya la vienen haciendo las autoridades de la
competencia: f
e La evaluacion de ofcno de ,Ias 'restricciones existentes generara
incertidumbre.
20.Disposicién adicional decxmopnmera El alcance de esta disposicién sobre la
~ obligacién de seguro en el ambito de la ingeniera y la edificacién es amplio e
“impreciso. Proponen redacciones alternativas para. lograr una disminucién del
- ambito subjetivo de esta obligacién. Ademas, sefalan que para que esta
obligacion sea operativa se deberia incluir en la ley la regulacion de las:
condiciones e importe de este aseguramiento para el ambito de la ingenieria, de
forma similar a como ya se hace para el ambito de la edificacion en el art. 19 de
“la Ley 38/1999.
21.Disposicion adicional sexta: En relacién a la creacion de un Registro de Peritos -
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Judiciales se debe sefalar que la norma reguladora del mismo debe evitar o
reducir los obstaculos a la libre competencia que resulten innecesarios o
~desproporcionados. Asimismo deberia asegurarse el respeto a los principios de
“igualdad y no discriminacién no solo en relacién a la inclusion en las listas de -
~-peritos, sino también, en la designacién efectiva como perito. A tal efecto,
podrian -establecerse los controles necesarios que evitaran una designacion
~directa de profesionales. La transparencia y accesibilidad on line de esta
informacion = seria deseable para acabar con la opacidad de estos
procedimientos. ‘

22 Disposicién adicional cuarta En relacién a la facultad de control documental de
las AAPP, hay que tener en cuenta las recomendaciones del Comité para la
‘Mejora de la Regulacién. Ademaés, las autoridades de la competencia han
desplegado una amplia actividad sancionadora en esta materia. '

23.Disposicion transitoria segunda: elaboracion urgente del trabajo del grupo de
trabajo especifico para la determinacién de |as atnbumones profesionales en el
ambito de la ingenieria y edificacion. :
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL delv02._08.'2013;)

Contenido:

Sostienen que la Disposicion Transitoria Quinta del APL referente a los “servicios de
recepcion de notificaciones de los ‘abogados” generara un incremento de costes a
soportar por la Administracion de la C.A. de Aragon en tanto que administracion
competente para sufragar los medios materlales y personales aI servicio de la
Administracion de Justicia en Aragon. : :




°
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'/Contenido:

1. Solicitan que los empleados publicos y en concreto los profesionales sanitarios
no deban reunir el requisito de la colegiacion para el ejercicio de sus funciones al
servicio de las AAPP, pues esta obligacién no respeta los principios de
proporcionalidad y necesidad ya que los objetivos que se pretenden conseguir
estan asegurados por la dependencia de los mencionados profesionales
respecto de sus AAPP.
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(Las referencias al articulado lo son s'iempkre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:
EI Goblerno de Canarlas ha presentado Ias s:guxentes alegaciones:

Caracter de Ios requns:tos para la colegrac:on obligatoria exigidos en el artlculo 26 del
APL.

Se detecta ambigliedad respecto a si los citados requisitos (mandato legal e instrumento
eficiente de control en materias de especial interés general) deben cumpllrse acumu!atlvamente
o} alternatlvamente lo que puede afectar a la segundad juridica.

Reserva a los procuradores de la condicién de agente de la autoridad.
En relacién con la disposicion final sexta, se considera que el mantenimiento en exclusiva por
parte de. los procuradores del desempefno de las funciones que requieran la condicién de

agente de la autoridad podria constituir una reserva de actividad injustificada a favor de dichos
profesionales (se sobreentiende que deberia extenderse también a los abogados).

Ambito de aplicacién (articulo 2)

Se suscitan dudas respec{o a si la Ley es de aplicacién y en qué medida al ejercicio en libre
prestacion por los profesionales establecidos en otro Estado Miembro de la UE.

Definiciones del articulo 3.

Se discuten algunas de las definiciones incluidas en el articulo 3 (certificacién, sistemas de
certificacion, conflicto de intereses). En relacién con la. definicion de las razones de interés
general, se sefiala que la misma no recoge algunas de las que figuran Directiva de Servicios (la
prevencion de la competencia desleal, la proteccién de la propiedad intelectual e industrial, etc).

Igualdad de trato y no discriminacién (articulo 5)

Se echa de menos la no discriminacién por razén de nacionalidad y de domicilio social.
Restricciones de acceso (articulo 7)

Sefalan que, si bien el articulo 7 se refiere en principio a las restricciones de acceso basadas
en la cualificacién, no excluye que se establezcan ofras restricciones. De hecho, el apartado 2
podria permitirlas, y aparentemente no estarian sujetas.a los principios de interés general y
proporcionalidad previstos en el apartado 1 para las restricciones basadas en la cualificacion.
Por otra parte, en el apartado 4 del mismo articulo 7, se sugiere la redaccién “haber obtenido
una titulacién académica o certificado laboral reglados” como complementaria o sustitutiva (no :
queda claro) del texto actual de “poseer un determinado nivel académico o educativo”.

.Cuotas de los colegiados al servicio de las AA.PP.

En relacién con el articulo 18.6, se sugiere reconsidera la posibilidad de que las cuotas :
devengadas por los empleados al servicio de las AA.PP. que tengan la obligacién de colegiarse
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sean satisfechas por la Administraciéon Publica correspondiente. (Lo cierto es que el APL no
‘excluye esta posibilidad, sino que estipula que no sera una obligacion).

Creacién de colegios profesionales.

Entienden que la redaccién del articulo 25, al referirse a la “peticién de los profesionales
titulados ‘interesados”, excluye la creacion de colegios (que serian voluntarios) en el caso de
una profesmn regulada no titulada. :

Colegracnon de empleados publlcos

En relacxon con el articulo 26, se propone exceptuar la colegiacién obligatoria de los empleados
publicos de una profesién titulada cuando ejerzan funciones puramente administrativas cuyo
destinatario inmediato sea exclusivamente la Administracion.

Informacién al Ministerio de Educacion.

Se plahtea que el envio de la informacion al Ministerio de Educacién sobre procedimientos de
accesoy cuotas, exigido en el articulo 27 h), se extienda a las CC AA.

Funciones de los Colegios (articulo 34).

En materia de funciones colegiales, se indica, por una parte, que la citada en el apartado 1 f) de
informar en los procedimientos judiciales en que se discutan honoranos profesionales, se
amplie a los procedlmlentos arbitrales.

Por ofra parte, se entlende que la funcién recogida en el apartado 2 h), de constituirse los
Colegios en entidades de certificacién acreditadas por la ENAC, se traslade mas bien al
apartado 1), para que tenga la consideracion de potestad publica.

Visados (articulo 38)

En lo que concierne a los visados, se alega que deberia tenerse en cuenta el acuerdo de la
Comisién Bilateral de Cooperaciéon Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma
de Canarias, en relacién a la Ley 25/2009, publicado en el BOE de 25 de octubre de 2010.
Segun dicho acuerdo, el Real Decreto que establezca los visados exigibles “constituye una
norma de minimos que en nada afecta a la competencia de la Comunidad Auténoma para
regular las condiciones de delegacion o contratacion con los colegios profesionales u otras
entidades, cuando lo estime conveniente para la salvaguarda de la seguridad .0 los derechos de
los consumidores, de las funciones de control y supervision asi como las de comprobacion
documental y técnica o sobre el cumplimiento de la normativa aplicable, relativas a los trabajos
profesionales y a los proyectos técnicos”. :

Es decir, que aunque el texto no se refiera literalmente a un “visado autonémico” adicional al |
establecido por Real Decreto, sus implicaciones podrian ser muy parecidas.

Articulo 52

Se deberia especificar que la obligacién impuesta a juzgados y ftribunales, AA.PP con
capacidad sancionadora y- corporaciones colegiales, de remitir al Ministerio de Educaciéon las
sentencias y resoluciones sancionadoras que afecten a la situacion de habilitacién de los
profesionales, sélo alcanza a las sentencias.y resoluciones firmes.

Disposicion derogatoria tinica.
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Se sugiere invertir la técnica normativa, citando expresamente las disposiciones derogadas.

Disposicion adicional segunda.

Se propone sustituir la frase final de la disposicién adicional segunda, “y los planes de estudio o
perfiles en el caso de los.titulos de formacion: profesional™ por “y los curriculos oficiales, planes

de estudio o perﬂes en el caso de otras tltulac:ones académicas o Cemfcamones oficiales

regladas”: :

Esta observacion, que procede como: la relativa al articulo 7.4) de la Viceconsejeria de
Educacién y Universidades, se justifica aludiendo al caso de ciertas enserianzas deportivas y
ensefianzas profesionales de artes plasticas
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ContenldO'

(Las referencras al articulado lo son sxempre a Ia version del APL del 02.08.2013)

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y EMPLEO

Sohc;tan la pamupauon de ]as CC.AA. en el desarrollo de las profesmnes regladas y en

el desarrollo reglamentario de la ley.

Las referencias que el APL efectiia a “consumidores y usuarios” son incorrectas, deberia
decir “los destinatarios de los servicios”, tal y como hace el art. 26 el APL (lo cual
incluiria' a los profesionales que puedan demandar estos servicios). ;

El art. 3 deberia definir los siguientes conceptos: “‘comunicaciones comerciales”
(regulado en el art. 15) o “consumidor y usuario”; “principio de no discriminacion
(art. 5) o “principio de transparencia” (art. 36.1). La definicion de “razones de
interés general” no define sino que acota una lista y existe el riesgo de excluir
circunstancias de interés general. Por otro lado no es necesario definir el
“principio de proporcionalidad” ya que tiene rango constitucional.

El art. 16 (libertad de formas de ejercicio profesional) es innecesario pues ya esta
previsto en las leyes que regulan las diferentes profesiones.

“No estan de acuerdo con la consideracion de derecho profesional “el derecho a

la formaciéon y readaptacion profesional” (art. 17.4) pues en realidad una
obligacion del profesional regulada en el art. 18.2.

No entienden a qué se refiere el art. 18.5 en relacién a las “obligaciones
establecidas en materia de reclamamones e informacién a los destinatarios de

sus servicios”.

El art. 19 (prevencion de conﬂlctos de mteres) no especn‘"ca cémo se resuelven ‘

éstos, si estos conflictos se producen Unicamente entre profesionales y usuarios
o también entre profesionales. En relacion a la declaracion responsable prevista,
no se regula su validez ni las consecuencias de una mala utilizacion.

En relacién al art. 21 (ejercicio irregular de una actividad profesional o profeSIon)
deberia titularse “infracciones en el ejercicio profesional’. Ademas, es suficiente
senalar que la Admén. competente por razdn de materia perseguira el ejercicio
irregular y no es necesario referirse a lo previsto en la Ley General para la
Defensa de los Consumidores (asi estan en desacuerdo con la inclusién, en la
disposiciéon final octava, de una nueva infraccion en la Ley General para la
Defensa de los Consumidores). '
En relacion al art. 22 (régimen de infracciones y sanuones) senalan que el

régimen debe ser el de la normativa sectorial especifica (tal y como preve el

apartado 2) y no la Ley General para.la Defensa de los Consumidores (como
sefiala el apartado 1). Proponen establecer en el apartado 1 que el régimen

, sanmonador aplicable es el de la normativa sectorial especifica y en el apartado
2, la aplicacion subsidiaria de la Ley General para la Defensa de los
- Consumidores y Usuarios. f
10.En el art. 34 se deberia establecer como funcién de los Colegios la atencién a las

solicitudes de informacién de los destinatarios de los servicios. Por otro lado el
impulso ‘a la mediaciéon que prevé el art. 34.2.f) no especifica si se trata de
mediacion entre profesionales y/o entre destinatario del servicio y profesional.

11.El art. 35.2.d) establece que la ventanilla Gnica ha de ofrecer los datos de las
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asociaciones de consumidores y usuarios que correspondan. Se propone gque
también lo hagan del Defensor del Pueblo estatal o autondémico. ‘

12.En relacién al vnsado los termmos razonable y “no abuswo son lndetermmados
y subjetivos. - ' :

~13.El art. 44 (regimen dlSClphnano) no regula las mfraccxones graves y Ieves

14.En relacién al art. 50 (Fomento de los mecanismos extrajudiciales de resolucion
de conflictos), entienden que es muy positivo el fomento del Sistema Arbitral de |
Consumo pero se echa en falta regulacion de un mecanismo extrajudicial de
resolucién de conflictos entre profesionales.

15.Consideran innecesario la prevision del impulso de la formacion continua de los
profeswnales por. parte de Ias AAPP, las corporaciones colegiales y las
asociaciones profesxonales : o '

SERVICIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

: 1. Sohcxtan que no puedan existir restricciones al acceso basadas en formaCIones
de postgrado (art. 7.3). :
2. Aclarar que el derecho a ser adm|t|do en el “Coleglo profesmnal que

' corresponda se refere ala actlvxdad profesmnal y no.en Ia ubicacion territorial
(art. 17.2). o

3. Aclarar que los honoranos quedan sometidos a las normas de libre competencia
y competencia desleal (art. 17.3).

4. Aclarar que la eleccién de la entidad aseguradora, en relamon al seguro
obligatorio preVlStO por ley, ha de ser libre sin que pueda imponerla el Colegio
(art. 20).

5. En relacion a la cuota de inscripciéon en coleglos de adscripcion obligatoria,

~especificar que los costes de tramitacion deben encontrarse debidamente
justificados (facturacion del tiempo en funcion del coste de personal, gastos de
correo, comunicaciones, de carnet, de' insignia, etc). Entendiendo que la

realizacion telematica abarataria los costes (art. 27.a).

6. .El término “razonable” para referirse a las cuotas periédicas por los servicios

‘ obligatorios es indeterminada. Se propone que se sefiale que las cuotas han de
estar de-acuerdo con los servicios ofrecidos (art. 27.b). Igual observa(:lon para la
regulacion del visado (art. 34.2.g).

7. La previsién de regimenes especiales bonificados para los profesmnales que
acrediten estar desempleados es discriminatoria en relacién a los profesionales
por cuenta propia (se podrian establecer regimenes para estos en funcion de su

, facturacion). Igual observacion para el art. 47.3

8. En relacion a las funciones de la Admén. competente se deberia establecer que
vigilaran el cumplimiento de las normas sobre competencia.

9. El art. 34.2.g establece como funcién de los Colegios la organizacion de cursos,
se deberia prever que no pueden constituirse como. requisito obligatorio de
colegiacidn o de ejercicio de la actividad.

10.En relacién a la elaboracion por los Coleglos de crlterlos cuantitativos a los

efectos de la tasacion de costas y de la jura de cuentas de los abogados y
procuradores (avr't.;:”,45), piden  que es’tos criterios no se cuantifiquen

~ monetariamente. - ,

11.Senalar que los servicios voluntarios deberan respetar las normas sobre .

- competencia y guardaran relacion con la actividad propia del Colegio (art. 47.5).
12.En relacion a la suscripcion de seguros y prestacion de servicios de proteccién
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social complementaria de caracter voluntario a través de las corporaciones
colegiales (art. 47.7), piden que los Coleglos no puedan imponer una entldad
asegurada o Mutua a los colegiados.
13.Establecer que los sistemas de certificacion de profesionales no se pueden
constituir como barreras de acceso a la profesion (art. 54). :
14.Conversién en asociaciones de los colegios de adscripcién  voluntaria
(disposicion adicional octava). ' A B
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Contenido:

e

(Las referenCIas al artlculado lo son s;empre ala versuon del APL del 02.08. 2013)

Art. 25: Permltlr que la creacion de los coleglos profeSIonales se pueda hacer
mediante disposicion de caracter general de acuerdo con el procedimiento que
prevea la normativa autonémica aplicable (habrl’a que cambiar en consecuencia
el art. 31 para sustituir “ley autonémica” por dlsposmlon autondmica de caracter:
general’). : : '

El art. 35.4 prevé que los Colegios de colegiacion obligatoria faciliten al MINECO
y al MECD informacion actualizada referente a los procedimientos de acceso a la-
actividad profeSIonal y a las cuotas de inscripcion y colegiales exigidas para su

" publicaciéon en sus paginas web. Se propone que esta informacion se aporte

también a la Administracion autonomlca que ejerza Ia tutela admmlstratlva.

Art. 39.1 Senalar que las funcnones a) y b) corresponden de existir, al Consejo
Autonomlco competente

Art. 39.2. En relacion a las funciones exclusivas de los CG, se propone anadir
“sin perjuicio de las competencias autonémicas”. Ademas, modificarian el
apartado b) que se refiere a la asuncién por el CG de la representauon unitaria
de la organizacion profesional ante la AP y la representacion de los profesionales
espafioles ante las entidades similares en otras naciones. En concreto -
suprimirian el adjetivo unltarla y anadxrlan ‘sin perJUlCIO de las competenCIas '
autonomicas

Art. 39.3: se refiere al informe preceptivo del CG en recursos presentados ante
los Consejos Autonémicos por procedimientos de expulsion de colegiados.

“Proponen la supresién pues no eXlSte relacion jerarquica entre CG y Consejo

Autonomlco

Art. 39.4: En relacion al sistemé,de participaciéon en los CG de los distintos

Colegios, el precepto establece que se tendra en cuenta el numero de

colegiados en cada uno de ellos. El alegante propone que sea dlrectamente;
proporc1onal al nimero de coleg!ados de cada uno de ellos. :

Art. 54.4: Proponen prever que los sistemas de; certificacién puedan ser

- desarrollados por los Consejos Autonémicos. No entienden porque el sistema de
- certificacion de profeSIOnaIes de una misma organizacion profesional debe ser

anico.
Disposicion final duodécima: Prevén que se establezca un periodo de un afo |
desde la entrada en vigor de la ley para que los colegiados en colegios de
colegiacion no obligatoria tengan derecho a obtener inmediatamente la baja.

Modificar el art. 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las |
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entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo para |
introducir a las corporaciones colegiales como entidades sin fines lucrativos a los
efectos de dicha ley, y aS| obtener un reglmen ﬁscal especial. -
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Conteni

1.

O:

(Las referencias al articulado lo son siempre a la versién del APL del 02.08.2013)

Falta de mecanismos adecuados para que las AAPP lleven a cabo el control de eficacia
- del desempeno de las funCIones publicas de Ios Colegios que preve el art. 33 del APL.
En concreto:
e Solicitan articular procedlmlentos reglados al servicio de la Admén garante y .
prever infracciones y sanciones por incumplimientos de los Colegios. '
s Precisién de qué funciones publicas podria desempefar la Admon garante y la
posibilidad de repercutir al Colegio los costes.
¢ - Determinacion de qué medidas cautelares podria adoptar fa Admon garante en
defensa de los perjudicados. :
 Establecimiento de un registro de colegios de ambito autonémico o estatal
« Permitir la extincién del colegio por la Admoén. en caso de incapacidad de cumplir
sus obligaciones (aplicable a colegios en profesiones no colegiadas).
¢ Que el art. 32 enumere las funciones publicas concretas que deben controlar las
AAPP.

2. Enrelacion alas profeSIones colegiadas estableCIdas en la dlsposmlon adicional primera

~del APL:

+ No considera profesmnes que afectan de manera directa a la protecmon de la
salud: psicélogos, terapeutas ocupacionales, logopedas o dietistas-nufricionistas.

« Imprecision de las obligaciones de colegiacion previstas en el parrafo i) del
apartado 1 (ingenieros y arquitectos): serfa necesario identificar cada uno de los
colegios profesionales ~a los que deben incorporarse los profesionales
correspondientes. Ademas resulta ambiguo remitir loa obligatoriedad de
colegiacion a la regulacién del Real Decreto 1000/2010.

+ El presupuesto que determina la colegiacion obligatoria para los profesionales
sanitarios de' las AAPP establecido en el apartado 2 es impreciso (este
presupuesto es que lleven-a cabo actuaciones profesionales que fengan como
destinatarios inmediatos a los ‘usuarios del SNS). Ponen el egjemplo de los
veterinarios 'y también de los directores y gestores de centros, cuyos
destinatarios finales: son los usuarios del SNS, pero cuyos destinatarios
inmediatos son las AAPP.

Falta de claridad y reiteracion en la exposicién de motivos.

Las definiciones del art. 3'so’n'» de dificil comprension.

En el art. 5 referido a la 'igualdad de trato y no discriminaciéh se debe citar en primer

~término, como normativa aplicable, la Directiva 2000/78/CE pues las normas nacionales

que se citan son transposicién de ésta.

Enelart. 6 refendo a la eﬂcaCIa en todo el terrltono nacmnal ehmmar la alusién a la Ley

de Unidad de Mercado pues no esta en V|gor

Falta de clandad en los conceptos establec;dos en el art. 7 referido a las restncmones al ;
acceso. ,

Proponen citar en el art 14 (ejermc:o en libre prestacxon) fa Directiva 2006/123/CE
‘relativa a los servicios en el mercado interior.
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9. “Enrelacion a los derecyhos de los profesionéles establecidos en el art. 17:
o El derecho a ser admitido en el colegio correspondiente debe ser reformulado :
pues no existen colegios de todas las profesiones.
e En el derecho. a la formacion continua y readaptauon profesxonal no se ;
establece a quién corresponde la correlativa obhgacron L
e Cuando se hace referencia a “profesiones no colegiadas’, deberia referirse a
“profesiones de colegiacion no obligatoria” :

- 10. En relacién a las obligaciones de los profesionales:

« Debe sefalarse en primerlugar la obligacién de poseer la formacion y titulacion
gue en su caso habilite para el ejercicio de la profesion y la de incorporarse al
colegio en el caso de ejercicio de profesiones de colegiacion obligatoria.

e Ademas, el apartado 3 que se refiere a la obligacién del profesional de acreditar
su solvencia profesional es confuso

 El apartado 6 debe ser mas preciso en relacion a las cuotas colegiales que ha de

~satisfacer el profeSIonaI colegiado.

e La no compensacion -de cuotas colegiales a los profesionales que prestan

. servicios en las AAPP les sitlla en condiciones de desigualdad respecto a otros v
trabajadores de las AAPP no sometidos a la ObllgaClOﬂ de colegiacién.

- 11.En relacién a los fnes y funciones de Ios Colegios (art. 23): se puede producir una

~ situacion de conflicto competencial entre la Admoén. competente y los Colegios, por
ejemplo en materia de proteccion de los consumidores cuya competencia exclusiva
pertenece a las CC.AA pero.que se establece como un fin esencial de los Colegios
(maxime teniendo en cuenta la existencia de un servicio de atenmon a los consumidores
por parte-de los Colegios).

12.En relacién al procedimiento de colegiacion:
+ Establecimiento de un plazo breve de respuesta (10 dias por ejemplo) y silencio
positivo en relacién a la solicitud de colegiacion.
e Sefalar que la desviacion en la cuota de inscripcion por parte de los co!eglos de
~ colegiacion obligatoria en mas de un 20% respecto de la media, sera objeto
de investigacion por parte de las autoridades de competencia.

13.Las cuotas de inscripcion y las cuotas por servicios obligatorios, en los colegios
‘de pertenencia obligatoria, deben someterse a un régimen reforzado de
 publicidad en la ventanilla unica y en la web, a autorizacién previa (o
comunicacién) de la autoridad publica competente y a estudio de las autoridades
de la competencia en casos de indicio de concertacién. Se debe prever que la

‘ mformauon contable se remlta ala Admon competente

14.E‘n relacion con la fusic’m, absorcién y,cambio .de denominacion previstos en el
art. 30, se debe sefialar que el cambio de denominacién ha de producirse |
conjuntamente para toda la organizacién colegial de una profesiéon. Ademas,
deben regularse las férmulas de liquidacion de las entidades fusionadas o
absorbidas o prever la subrogacion de la nueva entidad.

15.Establecer en el art. 37 (servicio de atencién a colegiados y consumidores) la
obligacion de que los colegios adopten las medidas necesarias para garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad.
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16.En relacion al buen gobierno de las corporaciones colegiales y a los principios de |
~actuacién que han de respetar los cargos directivos (art. 41.2), los criterios de
objetividad a los que se hace referencia en los parrafos e) y g) deben
concretarse aphcando las causas de abstencién y recusacion prewstas en Ley
30/1992.

17. Respecto al art. 41.5 (remuneracxon de los cargos dlrectlvos) la regulacién es
contradictoria en su integridad. Se deberia remitir .la posibilidad o no de
remuneracion a los estatutos colegiales. Por otro lado, se sugiere establecer un
limite a los gastos de administracion ordinaria del colegio

18.Es contraproducente la presencia de- un mlembro de la AP en el organov
sancxonador (art 44). . :

19 En relacion a las obhgacxones contables (art. 48) debe hacerse referencia a la
normatlva contable de aphcacuon = :

20.Se propone que la informacion que el art. 51 prevé que sea accesible en la web |
del MECD, lo sea en la VUDS (donde también se encontraria la informacion del
Registro Nacional de Titulados Universitarios Oficiales que prevé el art. 52).

21.Se proponen mejoras de:rédaccién en el art. 54 (sistemas de certificacion de
profesionales) y que la ENAC dé audiencia previa a la C.A en el proceso de
acreditacion de las entidades de certificacion. :
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3.

(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Conteﬁnido:

1. Art. 8.2: Senalan que dado que las ensefianzas artisticas ‘tienen rango

universitario, se propone que se indique que “En el caso de profesiones tituladas
para las que el titulo exigido sea de rango universitario, se estara a lo previsto en
la normativa de ensefianzas universitarias o de nivel equivalente”.

2. -Art. 54: En relaciéon al sistema de certificacion profesional, sefalan que se

deberia aclarar que la formacnon umversxtarla se acredita mediante expedlc:lon
del titulo. '
El APL podria incidir en algunos casos en el ambito de competenua de las
CCAA en materia de Colegios Profesionales, por ejemplo el art. 391 que
incrementa las competencias de los Consejos Generales

Falta de regulacion del correspondiente régimen juridico de los Colegios de
colegiacion voluntaria, que marque las diferencias con los de colegiacion
obligatoria. Valorar la posibilidad de que quienes ejerzan profesiones tituladas no
sujetas a colegiacion obligatoria puedan constituir asociaciones profesionales.
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‘Contenido:

1. Que se determine quién- es. la Admmlstramon Competente (arts.32-33).
~Respuesta: se podria aclarar en el art. 32 que la AP con la que se relacnonan los

Colegios es la Administracién competente a los efectos del art. 33 ’ _

2. Reduccion de listado de colegios de colegiacion obligatoria prewstos en la
disposicion final primera. Valorar si es conveniente la creacién de nuevos
colegios de ColeglaClon voluntaria pues, ‘para Cumphr estos fines, ya existe la
figura de la Asociacion. ,

3. Disposicién final decimoprimera: Amphac;on a dos afios del penodo para adaptar
la normativa autonémica a la ley estatal.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

El Consejo Genéral de la Abogacia ha presentado las siguientes alegaciones:

1. La parte de servicios se considera en general correcta, no asf la de colegios,
que denota prejuicios injustificados hacia la organizacion colegial.

2.- Considera preceptiva la consulta al Consejo de Estado porque, aunque no se
diga, el APL es el dltimo eslabdn de la cadena de normas que han transpuesto la
Directiva de Servicios (en la medida en que da cumplimiento al mandato
recogido en la ley émnibus), por lo que ]e es de aphcacnon el articulo 21.2 de la
ley Organica 3/180, de 22 de abril.

3.- Defiende la colegiacion obligatoria para prestar cualqwer servicio propio de la
profesion. Critican la distincion entre actividades profesionales y profesiones, y
su consiguiente reflejo en la obligacién de colegiacién, limitada sélo a alguna de
ellas. Lo considera absurdo y carente de sentido, razén por la que entiende no

* se justifica en la exposicion de motivos. Se trataria de una norma arbitraria que

trata simplemente de romper la profesion. Considera el APL contrario a la LOPJ

(que regula de forma unitaria la profesion de abogado) yala JurlsprudenCIa del
TS.

4.- Critica la exigencia de que las limitaciones parciales a las comunicaciones
comerciales se recojan en una ley (articulo 15 del APL) en lugar de en los
estatutos generales de cada profesion, algo que se considera contrario a la
Directiva 2006/123/CE. ‘

5.- Se critica que no se exija seguro de responsablhdad civil profesional al menos
a todos los que vayan a ejercer una profesién colegiada.

6.- La prevision relativa a regimenes especiales bonificados de cuotas para
profesionales desempleados (articulo 27 del APL) denota un desconocimiento
radical del régimen contractual de prestacién de servicios por los profesionales

que suele basarse en el arrendamlento de servicios y no tanto en una relacion
laboral. :

7.- La obligacién de constitu'irse en entidad de certificacion se considera
desproporcionada e inadecuada, ademas de inducir a que cada Colegio

- certifique a sus colegiados, lo que priva a la entldad certlﬁcadora de la minima
~independencia. Deberia ser voluntario.
-8.- La exigencia de que las cuentas anuales sean revisadas por auditor resulta

cuestionable, dada la particular naturaleza de los colegios y su heterogeneidad
(para colegios pequefios la auditoria puede suponer un coste desproporcionado). -
Deberia tenerse en cuenta la dimension colegial. ’
9.- Critica la desaparicion del inciso primero del apartado tercero del articulo 3.3
de la actual LCP, dentro de la delimitacion del principio de colegiacién unica, por
entender que supondria una desvinculacion real del colegiado con respecto al
Colegio. Ademas, afectaria directamente al servicio de justicia gratuita, servicio
de indole eminentemente territorial. El principio de colegiacién Unica esta

- garantizado y la desconexion territorial del profesional no aporta ningun

beneficio.
10.- El régimen de mtervencuon de la Administracion en los colegios contemplado
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en el APL es desmesurado y desproporcionado y contrario a la autonomia .
colegial, ademas de dudosa constitucionalidad. En pamcular el articulo 33 debe
ser reformulado.
e 11.- Considera discutible la dlferenC|a010n que reallza el artlculo 34 del APL
entre funciones publicas y privadas. :
e 12.- La regulacxon de las funciones de los Consejos Generales podria no ser :
respetuosa con la actual dlstnbumon terntonal del poder entre el Estado y las
CCAA.
e  13.- Se manifiesta en contra del derecho de sufraglo en la prov13|on de los
~cargos corporativos de las sociedades profesionales, cuestion ésta sobre la que
se pronunci6 el Consejo de Estado recientemente en el mismo sentido (contrario
a otorgar derechos politicos a las sociedades profesionales).:Critica también la
~supresion de la regla que permite a los Estatutos Generales atribuir a los |
ejercientes hasta doble valoracién de su voto respecto de los no ejercientes.
¢ 14.- No se entiende la incompatibilidad entre ser miembro de Ila junta del colegio
y desempefiar cargos directivos en entidades de seguro y mutualidades, que no
encuentra sustento en la normativa general de ordenac:lon de los seguros
privados; razén por la que deberia suprimirse.
e 15.- El articulo 42 resulta confuso — cuando se habla de estatutos particulares no
~queda claro si se refiere a los del Consejo a los de los Colegios 0 a ambos -
Considera mas claro ‘mantener el binomio estatutos generales (Consejos
Generales) - Estatutos Particulares (Colegios) y eliminar los estatutos
particulares del Consejo General (el apartado tercero del articulo deberia |
integrarse en el apartado segundo, formando parte de los Estatutos Generales). |
e 16.- La definicion de codigo deontolégico (articulo 43) es mcorrecta Cita la-
- sentencia del TC 219/89, donde se trata el asunto. ‘
e 17.- Régimen disciplinario. Considera inaceptable la composicién del érgano
- sancionador que recoge el APL, con profesionales no ejerCIentes y la prohibicion
de participacién a los miembros de la Junta.

e 18.- En relacion a las disposiciones que eliminan la incompatibilidad en el
ejercicio simultaneo de la procura y la defensa, considera carente de justificacion
el mantenimiento de la incompatibilidad cuando el procurador ostente la |
condicién de agente de la autoridad. Considera ademas que no se resuelven
cuestiones tales como el régimen deontolégico aplicable a los profesionales que
ejercen funciones de otro colectivo profesional o los conflictos de competencra
entre distintas organizaciones coleglales ' j

e 19. La eliminacion de la provisién que establece que los profes&onales se
~incorporen en el colegio donde tengan su domicilio profesional, de forma que
puedan hacerlo en cualquiera de los existentes puede generar, en su opinion,
serios problemas en el funcionamiento, por ejemplo, de la justicia gratuita (de
acuerdo con la normativa actual, el abogado debe estar en menos de ocho horas :
desde su nombramiento con el detemdo)
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:
El Instituto de Actuarios ha presentado las siguientes alegaciones:

e Agradecen que se haya incluido en la lista de reservas de actividad las de la Ley de
Ordenacién del Seguro privado. Echan en falta, sin embargo, la inclusion de la ley de
Planes y Fondos de Pensiones, donde se recogen exactamente las mismas reservas de
actividad que en la LOS pero referidas a Planes y Fondos. .

* No alcanzan a entender la razén de la incompatibilidad entre pertenecer a la Junta de
Gobierno de un Colegio y a Consejos de Compariias de Seguros. En el caso particular
de los actuarios supone un grave problema dado que, por su propio: trabajo, es muy |
habitual la participacion en Compafias de Seguros.

e Agradecen gque se les reconozca como colegio profesional y procederén a introducir la
denominacion de colegio .en su nombre actual.

« Solicitan mantener la colegiacion obligatoria (actualmente existen 1 600 actuarios), al

~menos parcialmente para aquellas actividades reservadas (defienden la identidad entre
reservas de actividad y colegiacion obligatoria). En ese sentido, recuerdan que en su
momento la Direccion General de Seguros decididé no mantener un reglstro de actuarios,
que transfirio al Coleglo
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Conté, nido:

Las alegaciones presentadas por el Consejo General de Administradores de Fincas son
reproducidas, de forma resumida, por 253 ciudadanos. Estas alegaciones sostienen
que el ejercicio de la profesién de Administradores de Fincas debe quedar incorporado
al catalogo de profesiones colegiadas al concurnr motivos de interés general suficientes
que lo justifican. En concreto:

>

0

0

Razones de interés general: El art. 3 del anteproyecto establece como razones de
_interés general la proteccion del medio ambiente y el entorno urbano. Se alega que
no puede entenderse la proteccién del entorno urbano sin los administradores de
fincas (en adelante AFls). La seguridad del inmueble no esta sélo en su proyeccién
y construccion sino a lo largo de toda la vida del edificio y muy especialmente en su
conservacion y mantemmlento (obJetlvo fundamental de la actividad de los AFIs)

Defensa de los destmatanos de los servicios:

Se preguntan que si el anteproyecto reconoce la colegiacién obligatoria como un
instrumento eficiente de control del ejercicio profesional para la mejor defensa de los
destinatarios de los servicios, ¢por qué limitar su aplicacion?

Gracias a los Colegios profesionales, se ha conseguido .que los profesionales de
este sector tengan unos conocimientos, formacién y un seguro obligatorio de
responsabilidad civil y de caucion, que responde frente a los ciudadanos ante
cualquier incidencia.

Senalan la importante aportacién a la economia y al empleo de los AFls, asi como
que la legislacién sectorial les otorga un atribuye una serie de funciones que les
otorgan un papel vertebral en la ordenacién de la politica de vivienda en Espafa y
del derecho constitucional a la vivienda por los ciudadanos.

Los Colegios ejercen una funcion insustituible en el control del ejercicio de la
profesion. La Administracion de Vlvxenda carece de medios e mstrumentos de
control

Los Colegios son instrumento efcnente para el desarrollo e implementacxon de
politicas publicas de vivienda, igualmente existen benefcnos para la admlnlstraCIOn
de justicia y para los ciudadanos y consumldores : :

Proteccién de la salud e intégridad- ﬁsicka: La seguridad fisica de las personas
esta vincu!ada con la seguridad de los inmuebles en los que residen. ;

Segurldad personal o Jurldlca. _
Los AFls asumen legalmente, en la mayor parte de Ios caso, junto a la:
administracién, la funcion de Secretaria- de los o6rganos de representacién y

gobierno de las comunidades de propietarios y la gestion integral de sus recursos -

presupuestarios. La relacién directa de los AFls con los usuarios de las viviendas |
contribuye a equilibrar las relaciones asimétricas con el resto de agentes del sector.

La estructura colegial estd también preparada para actuar ante casos de:
emergencia, ejerciendo una importante © labor social apoyando a las
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Administraciones y a los ciudadanos, sufragada por los propios AFls.

La aprobacién de la ley alteraria el hecho de que sea el Unico subsector inmobiliario .

-y de la construccion que mantiene el nivel de empleo y actividad.

Otras conSIderaCIones

Destacan que la colegiacion obllgatona de los AFls emana del art. 2 del Decreto
693/1968 de creacion del Colegio y adquiri6. pleno respaldo legal en la Ley 8/1999,
de 6 de abril que reformé la Ley de Propiedad Horizontal, estableciendo en su
articulo 13.6 que el nombramiento del Administrador, cuando no sea un propietario,
recaiga en “personas fisicas con cualificacion profesional suficiente y legalmente
reconocida para ejercer estas funciones.”

Concluyen senalando que la libre competencia no esta refida con la necesidad de
que la prestacion de los servicios se realice en las mejores condiciones y con las
garantias necesarias para los ciudadanos.
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Contenido: ,

Sefiala que es letrado en eje’rci’cio y édm‘inistrador de fincas felicita al MINECO por el
APL: Ademas, destaca la inutilidad de los Colegios de Administradores de Fincas y el
hecho de que llevan a cabo practicas antlcompetltlvas

Contenido

> Sefala la conveniencia de regular las profesiones de Agentes de la Propiedad
Inmobiliaria (en adelante, APls) y de Administradores de Fincas (en adelante,
AFls). Propone la equiparacion de funciones por ambas profesiones.

> Asimismo, sefala que podrian integrarse ambos Colegios pues muchos
profesionales estan integrados en ambos, lo que supone un gasto elevado que
repercuten en los clientes, sin que por ello estén mejor protegldos hacnendo mas
dificil la competencia.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.,20/1 3)

Contenido:

El Consejo General de Colegios de Agentes Comerc;ales de Espafia ha presentado las
siguientes alegaciones:

« ~Solicitan colegiacion obligatoria para el ejercicio de su profesién ya que en la actividad
de intermediacidon. ‘mercantil existen razones especificas ‘de. interés general para
mantener la colegiacion obligatoria. Esta ‘obligacion de colegiacién garantiza la
cualificacion del profesional respecto del conocxmlento de los mercados y de los usos
mercantiles.-

« Si finalmente . la - colegiacion se establece como voluntarla el control de dicha
cualificacion del profesional deberfa corresponder al Consejo General, para lo cual
solicitan que se incluya entre sus competencias “el control, registro y archivo de las
certificaciones - administrativas ‘que acredlten la calidad profesional de los agentes
comerciales”. _

« Solicitan, en aras a una mayor precision, que se especifique en la disposicién adicional
octava (version APL 02.08.2013) que ésta se refiere a los colegios de adscripcién
voluntaria.

o . Sefalan que las -normas de buen gobierno, especialmente en lo que se refieren a
incompatibilidades, constituyen ‘una invasion en la autorregulacmn propla de estas
corporaciones. :

+ Solicitan clarificacién de lo que constltuyen funciones y servicios obligatorios 'de los
Colegios.

o Solicitan incluir el incumplimiento de las condiciones de ejercicio como un supuesto de
ejercicio irregular de la profesion (art. 21 versién APL 02.08.2013).

» Solicitan que se prevea en el APL el régimen economlco financiero del sistema de
certificacion de profes;onales




ALEGACIONES PROCESO AUDIENCIA PUBLICA ANTEPROYECTO LEY
DE SERVICIOS Y COLEGIOS PROFESIONALES

(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Cohtenido:

El Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad  Industrial ha presentado las siguientes
alegaciones: » o

. ‘-Solicitan la colegiacion obligatoria, como forma, entre otras cosas, de garantizar el
. control deontoldgico (cada afio finalizan entre 6 y 10 expedientes sancionadores; el
. colegio, de ambito nacional tiene un total de 350 colegiados).

s -Entienden que hay que incluir la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de patentes de
invencion y modelos de utilidad, en el apartado tercero de la Disposicién Derogatoria
(entre las que conservan su vigencia). Si no fuera asi, seria incongruente mantener la
Disposicién Final primera que modifica el articulo 156 de dicha ley, para permitir que
puedan ejercer como APl también personas juridicas. No salvarla tendria otras
consecuencias, como que se elimina la incompatibilidad para ejercer a los profesionales
gue trabajan en el Ministerio de Industria. Se estarfan eliminando también los requisitos
para ser agente de propiedad industrial (que son muy parecidos a los que se exigen
para ser Agente Europeo de Patente). Hay que tener en cuenta que los agentes de
propiedad industrial son profesionales que s6lo tienen reserva de actividad en caso de

" no residentes, ya que éstos deben actuar mediante agente de la propiedad industrial. .

s -Sefialan también un error que hay“que corregir en la disposicién final primera,
sustituyendo “Registro de la Propiedad Industrial” por “Oficina Espafa de Patentes y
Marcas”. ' ' L K

s Enrelacién con las cuotas a cobrar a los colegiados, comentan que ellos tienen prevista
una cuota variable en funcién del uso que se haga del colegio (1 euro por tramitacion,
sin tener en cuenta el valor de la tramitacion), consideran que deberia tenerse en cuenta
esto, modulando por tanto la disposicién del APL que establece que las cuotas deberan
ser iguales para todos los colegiados (articulo 47.4), porque es justo que quien hace
mas uso del colegio pague mas. - :
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COntenidoﬁ

El Consejo General de los Colegios de Agentes de la Prop;edad Inmoblharxa de Espana ha
presentado las siguientes alegaciones: ,

Colegiacién obligatoria. |

Se solicita la inclusién de la profesién de Agente de Ia Prbpiedad Inmobiliaria -entre las sujetas a
la colegiacion obligatoria en virtud de la Dlsposnmon AdlClonal Primera del APL, Las razones
esgrimidas para elio son las sngulentes

e La proteccién de los consumidores y usuarios, que se produce respecto a un bien que
esta relacionado con el derecho constitucional a una vivienda digna.

* Los efectos beneficiosos para la economia en general, que 'se derivan de la adecuada
regulacion del trafico inmobiliario.

¢ Las funciones que cumple el Colegio en relacién con los colegiados, tanto en materia
deontoldgica como de formacion y perfeccionamiento.

« | a cobertura de la responsabilidad-civil a través del seguro colegial.

« Las dificultades y costes que entrafarfa la asuncion por la Administracion de las
funciones colegiales.

Reserva.de denominacion.

En relacién con el articulo 28.3, se reclama que las corporaciones de pertenencia voluntaria -
puedan reservar para sus colegiados la denominacion profesional, entendiendo que, en el caso
concreto de la profesion de “agente de la propiedad mmoblhana eso.es ‘“una informaciéon
veraz, precisa, ngurosa y util al consumidor”.

Pericia judicial.

Se estima que las previsiones sobre pericia judicial del Anteproyecto complicaran vy
encareceran la prueba pericial, sin que tampoco se garantice la capacitacion de todos los que
accedan a las listas. Parece que este objetivo se alcanzaria, en cambio, reservando a los
Colegios (incluso a los voluntarios) la propuesta de listas 0 incluso la designacion de los peritos.

Dudas respecto al régimen de los Colegios voluntarios. -

Se expresa preocupacion respecto a si a redaccion del articulo 18.6 impediria a los Colegios |
de pertenencia voluntaria exigir a sus colegiados el pago de las cuotas. '

En analogo sentido, se suscitan dudas en cuanto a si los 'Colegios de pertenencia voluntaria
deben constituirse también en entidades de certificacion acreditadas por la ENAC,
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Regulacién de la profesion en otros paises europeos.

Se realiza un breve andlisis de la regulacién de la figura del “Agente de Bienes Raices y
Tasaciones” en diversos paises de la Unién Europea, subrayando que, en la mayoria de los |
casos, se encuentra sometida a regulacion y control estrictos, exigiéndose en general titulacién
superior y formacion especifica. Se considera que ello-contrasta con la situacién vigente en

Espafa.

Ratificacion de las alegaciohes de Unién Profesional.

Se reproducen y hacen suyas las alegacxones formuladas por Umon Profesnonal tanto las de
naturaleza economlca como Ias de caracterJurldlco , , ,
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(Las referencias al artlculado Io son snempre ala verSIon'deI APL del 02.08. 2013)

Contenido:

El Consejo General de Coleglos de Agentes y ‘Comisionistas de Aduanas ha presentado las
siguientes alegamones.

« - Solicitan -colegiacion: obligatoria para el ejercicio de. su profesion - en tanto que su
profeSIOn satisface los cnterlos previstos en el art. 26 del APL
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenidof

1.- Considera inconstitucional el trato previsto a la arquitectura por arbitrario y discriminatorio. ;
Las razones son la forma y alcance con. el que se delimita la obligacion de colegiacién de los
arquitectos en la DA12, y el contenido de la Disposicion Transitoria segunda, en cuanto a la
inseguridad juridica en que se deja a la profesion. El texto ignora la existencia de la LOE,
dejando a decision posterior la determinacion de las competencias de los arquitectos.

2.- El APL se exfralimita y desborda el mandato contemdo en la DISpOSlCIOn Transitoria cuarta
de la Ley 25/2009, sin justificacion alguna.

3.- El ejercicio profes:onal de la arquitectura queda en situacién de tranSItorledad y
provisionalidad incompatible con el principio de seguridad juridica.

4-EIAPLnoes conforme ni viable con el sistema estatal de titulos.

5.- Se ignora la dimension de mteres publico de la aquItectura al separar la colegiaciéon de la
actividad profesional.

6.- Los colegios no podran cumplir con las funciones publicas encomendadas por ley y
amparadas en la Constitucion con una coleglamon asoc:ada a act:v:dades particulares y no ala
actividad profesional. ;

7.- Vincular la colegiacién obligatoria a los visados es incorrecto, dado que las razones para el
visado de un trabajo son claramente distintas de las de colegiacion. Prueba de ello es que hay
muchas profesiones de colegiaciéon obligatoria que no visan su trabajo profesional. Resulta
sorprendente que para los abogados. se exija la colegiacion obligatoria para asesorar en
Derecho a un tercero y en cambio el asesoramiento del arquitecto a esa misma persona en
cuestiones que pueden ser determinantes para su salud — sobre dafos de un inmueble, por
ejemplo — no impligue colegiacion obligatoria. :

8.- No se justifica Jla necesidad del proyecto de ley. No se especifican las razones del impacto
economico (tan solo se hacen afirmaciones genéricas). Los modelos REMS y QUEST utilizados
no sirven para mostrar impactos subsectoriales. Resulta patente que el Ministerio de Economia
no dispone de los estudios necesarios para saber el impacto de las medidas en cada subsector
profesional. Tampoco existe ninguna justificacién de origen comunitario en relacién con ninguna
de las propuestas concretas de modificacion de la regulacion existente.

9.- La regulacion de colegios denota clara desconfianza hacia esta corporacién. La distincién
entre colegios voluntarios y obligatorios es juridicamente muy defectuosa y dlﬂCllmente
compatible con la JunsprudenCIa del TC. :

10.- Excesiva injerencia--de "la- Administracién que resulta arbitraria y probablemente
inconstitucional. En algunos casos se invaden competencias autonémicas.

11.- Critica la composicién de la Comisién de Reforma de las profésiones — considera |
inadecuada la participacién de la CNC y ANECA vy la ausencia de las corporaciones
profesionales —y su capacidad para actuar de oficio, lo que genera inseguridad juridica.

12.- Inadecuada técnica normativa seguida en la Disposicion Transitoria Segunda, porgque su
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contenido no es el de una disposicion transitoria (no incluye ninguna derogacién o modificacion
de la normativa existente ni establece un régimen juridico nuevo).

13.- Se considera indebidamente justificada la creacién de un grupo de trabajo en el ambito de
la ingenierfa y la edificacién, ya que la conflictividad entre profesiones se ha reducido
drasticamente desde la promulgacion de la LOE y la diversidad de regulacion de esta materia
en Europa lo que pone de manifiesto es precisamente que eso, la dlverSIdad es posible.

14.- Regulacion incorrecta del Coédigo deontolégico. Es incorrecto incluir tas "normas
deontolégicas en los Estatutos Generales, ya que no tienen por qué estar sujetas al control de
legalidad que corresponde. a los Estatutos. Es incomprensible la: composicién del érgano
deontolégico. Es criticable la duplicidad del régimen de infracciones y sanciones (régimen
colegial y Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios). ‘

| f(Las referécias al articulado lo son siempre a la versién del APL del 02.08.2013)

Contenido: ‘

1.- Propone modificar ciertas definiciones mclwdas enla ley y afiadir alguna nueva, como la de
“actividad profesional”.

2.- Propone que entre las formas de acreditar la solvencia por parte del profesional (articulo
18.3) se incluyan los certificados expedidos por los Colegios. En el apartado 5 del mismo
articulo se propone incluir el inciso “de incompatibilidades legales”. :

3.- Se propone que el articulo 20 incluya la obligacién de todos los profesionales de suscribir un
seguro o garantia equivalente; algo que de alguna manera compensaria la liberalizacion que
introduce la ley. No se considera justo que se exua seguro a las profes;ones técnicas y no, por
ejemplo, a las de amblto sanitario o juridico.

4.- Considera que el régimen de sanciones (articulo 22), al hacer una remision al incluido en la

Ley General de Defensa de Consumidores y Usuarios, puede llevar a un problema de “bis in

idem”; al aplicarse por una misma irregularidad el régimen sancionador mencionado y el de la

corporacion correspondiente. Para resolver el problema proponen que el régimen de la ley de

Defensa de Consumidores y Usuarios se aplique solo en defecto del especifico de cada
organizacién colegial, o bien que los: colegios se constituyan como organismos habilitados

competentes a -efectos de tramitar las quejas, reclamaciones y.denuncias. en materia de
consumo de Ios usuar‘ios de los servicios profesionales de sus colegiados.

5.- Propone una estructura diferente para el Tltulo I, r'eordenandyo los articulos = de modo
diferente al de APL

6.- Se considera desproporcionada la obligacién de todos los colegios de colegiacién obligatoria
de constituirse como entidad de certificacién de profesionales. Ademas, la norma UNE-EN

ISO/MIEC 17024 es muy.compleja y plantea dificultades para que una entidad de certificacién

ofrezca formacion sobre aspectos objeto de certificacién. Se propone que se permita que los

colegios ofrezcan directamente el servicio o mediante un acuerdo con entidades ya acreditadas, .
ya sean otros coleglos profesionales u otras entidades.

7.- Propone que se ehmme del apartado f) del artlculo 27 la obhgacnon de facmtar el informe
resultante de la audltona

8.- Solicita recuperar la obligacion de que la inscripcion debe ser én la del domicilio principal, ya |
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‘que de no ser asi se dificultaria el control deontologico. Trasluce una vision estrictamente
empresarial de las corporaciones profesionales. -

9.- Propone sustituir la palabra “encomendadas” pyor “atribuidas” en el articulo 32 del APL, ya
gue las funciones del colegio han sido atnbwdas directamente por el Ieglslador y NO por un
organo administrativo. :

10.- Se propone la eliminacién del articulo 33 — funciones de la Administracion Publica
competente -, que no sélo denota una profunda desconfianza hacia los colegios sino que parte
del supuesto erréneo de que las funciones de los colegios son “encomendadas”. En su opinion,
si hay una mala gestién de las funciones atrlbuldas debe ser la Asamblea General la que decida
la continuidad o no de la junta. : ,

11.- Propone varias modificaciones en el -articulo 34, trasladando algunas funciones del
apartado dos al uno, por entender que son publicas, asi .como modificando la redaccion de
otras (como la de:constituirse como entidad de Certlfcamon de acuerdo con lo propuesto méas
arriba al respecto).’ : :

12.- Pide 1a co!eglamon obligatoria para el ejerCICIO integral de la profe3|on y no exclusivamente
para las que premsan de visado.

13.- Pide que en el caso de que las CCAA tengan asumidas las competencias exclusivas en
materia de Colegios profesionales, los Consejos Generales no tendran atribuidas respecto a los
Colegios (ni Consejos Autonémicos) de dicha CA las funciones previstas en al apartado 1 a), b),
c), f), g) v en el apartado 3. En todo caso, se propone eliminar la funcion f) del apartado 1.

14.- En relacion con el articulo de buen gobierno, propone cambios de redaccién y critica un
regimen de incompatibilidades mucho méas duro que el exigido a partidos politicos o sindicatos

— que a diferencia de los colegios si recibe dinero publico — y que no genera en la mayor parte

de los supuestos conflicto de interés, especialmente en el caso de las entidades de seguros o

mutualidades de prevision. Es mas, en este caso, entiende que seria aconsejable que

representantes de la profesion con profundo conocimiento de la misma, como son los miembros

de la junta, puedan ocupar puestos de directivos en esas entidades. Por la misma razén

discutible por la que se incluye a aseguradoras entre las lncompatablhdades podrian incluirse

bancos o empresas sanitarias.

Propone supresnon del apartado 5 del artlculo 41 y modificar el apartado 3 el mismo articulo.

15.- No se respetan Ias Competencxas autonom;cas en la regulac:on del articulo 42. No habria
justificacién para que se atribuyan a los Consejos Generales funciones que, de acuerdo con la
normativa autonémica, corresponde a Colegios o Consejos Autonomlcos Propone redistribuir
las funciones respetando la doctrina del TC.

16:- No se justifica la composicion del érgan'o sancionador. No hay razén para que el érgano :
sancionador no sea la Junta de Gobierno del Colegio, dado que es un 6rgano elegldo por la
Asamblea General sometido al control de la mlsma

17.- Critica la obligacién de que cuotas sean iguales para todos, excluyendo cualquier clase de
proporcionalidad o progresividad-en las contribuciones colegiales. Tampoco parece admitirse
que se tenga en cuenta, para el calculo de la cuota, -algin tipo de amortizacion de la estructura |
colegial. Critica la vinculacion que se establece entre obligatoriedad de servicios y de cuotas,
esto es, cuotas obligatorias exclusivamente para servicios obligatorios 'y precios voluntarios
para servicios que no lo sean. En su opinién, es fundamental que los Colegios estén habilitados
para exigir a sus miembros recursos con los que atender la financiacion de sus cometldos
Propone eliminar el apartado 4 del articulo 47
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APASH ha presentado las siguientes alegaciones:

Se considera que se rebasan los objetivos de la Ley 25/2009.

Se defiende genéricamente la regulacion profesional.

Se denuncia la pretendida ausencia de una Memoria de Impacto Normativo.

Se defiende la funcién de los Colegios de facilitar el aseguramiento profesional en
ingenierfa y edificacion.

Se solicita la presencia en la Comisién para la Reforma de las Profesiones de todos los
Ministerios con tutela de alguna profesion regulada.
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5

(Las referencias’wal articulado lo son siempre a la versiéon del APL del 02.08.2013)

1. No estan de acuerdo con la redaccion del art. 7.5 que se refiere a la denominacion
en exclusiva de profesiones aun cuando no tengan reserva de actividad, cuando la
obtencién de una determinada titulacion o habilitacion se encuentre regulada y en
particular cuando esté sometida a la superacion de unas pruebas de aptitud
convocadas por la Administracion competente, por las siguientes razones:

e Podria dar lugar a que determinadas profesiones circunscritas a un Grado
determinado pudieran alcanzarse a través de una oposicion.

e El precepto contiene el término “titulacion” dando Ilugar a confusién entre |
profesion regulada y titulada. B

Se propone otra redaccion.

2. En relacion a la creacion de Colegios Profesionales, prevista en el art. 25 se propone
que la peticion de los profesionales titulados interesados puede hacerse a través de
una asociacion o entidad profesional sin animo de lucro cuyos miembros tengan los
requisitos de titulacion profesional  correspondientes (apartado 1). Igualmente se
propone afadir al apartado 2 el inciso “del mismo ambito profesional y afecto
territorialmente”, en relacion a la justificacion de las razones que impiden la integracién
del colectivo solicitante en un Colegio profesional ya existente. Asimismo, se propone
eliminar el siguiente texto del apartado 2 al estar ya indicado en el apartado anterior:
“asi como el nimero de profesionales que realiza la solicitud.” :

3. Proponen sefalar en el apartado 3 del art. 28, que se refiere a que los Estatutos de
las corporaciones de pertenencia voluntaria no pueden reservar para sus colegiados la
denominacion de la profesién, que dicha denominacion sélo vendra reservada por la
titulacion oficial superior afecta a la profesion.




ALEGACIONES PROCESO AUDIENCIA PUBLICA ANTEPROYECTO LEY
DE SERVICIOS Y COLEGIOS PROFESIONALES

La Asociacién para la Defensa del Procurador presenta dos escritos de alegaciones al
anteproyecto de ley de servicios y colegios profesionales sometido a audiencia publica. A
continuacion se resume brevemente el contenido de cada uno de ellos:
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(Las referenCIas alartlculado Io son s:empre ala verSIon del APL del 02 08 2013)

Solicita que la eliminacién de la profesién de procurador de los tribunales se haga con
el abono de una indemnizacién de 2.000.000 euros a cada procurador (importe
estimado teniendo en cuenta el coste de colegiacién, las inversiones tanto materiales
como de personal y en estimacion del lucro cesante). Esta seria la unica solucion sin
vulnerar los derechos de los procuradores reconocidos por los Convenios y Tratados
Internacionales y europeos. : :

Esta alegacion también es presentada de forma mdnvxdual por Mercedes Saavedra
Fernandez, presidenta de la Asomacuon ’

| (Las referencnas al articulado lo son snempre a la version del APL del 02.08. 201 3)

En primer lugar, se valora positivamente la garantia de que habra un Cédigo
Deontologico Unico, la fijacién de criterios de transparencia y buen gobierno corporativo,
el sometimiento de los colegios a la tutela de la Administracién en el ejercicio de las
funciones publicas y potestades administrativas, la fijjacion de incompatibilidades a los
cargos directivos de las corporamones y la neceSIdad de clarificar el régimen
econdémico de los Coleglos

_ En segundo lugar, se formulan las 31gu1entes alegac:ones

1. E ejerC|c10 de potestades administrativas en las profesiones colegladas por
profesionales ejercientes sobre si mismos y sobre los profesionales de la misma
profesion es inconciliable con la independencia, imparcialidad, objetividad y neutralidad
exigibles en el ejercicio de cualquier potestad administrativa. Se trata de una captura de
las corporaciones colegiales por parte de los profesionales ejercientes.

Esta situacion, existente en la LCP, no es corregida por el anteproyecto ya que el art.
40, en relacion a la eleccion de los miembros de los 6rganos de gobierno, se limita a
sefialar que solo seran elegibles las personas fisicas colegiadas, con lo que viene a |
permitirse que los o6rganos de gobierno y control interno colegial estén integrados por
profesionales ejercientes. Respecto de la composicion de los Consejos Generales y los
Colegios de ambito nacional, el art. 39.4 se remite a lo que dispongan sus propios
Estatutos, con lo que viene a permitir su integracion por profesionales ejercientes..

Por ello, se propone que entre las causas de incompatibilidad para ejercer un
cargo directivo en una corporacién colegial se establezca “el ejercicio activo de
la profesion durante el mandato” y prever un periodo posterior al mandato .
durante el que no se podra volver a ejercer

Ademas, se proponen las siguientes dos alternativas:

a) Sustituir la colegiacion obligatoria por un Registro oficial de profesionales de .
la_AGE y atribuir al Ministerio competente la totalidad de las potestades |
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administrativas sobre los profesionales ejercientes. La colegiacién quedaria |
como voluntaria para la defensa de los intereses profesionales.

b) En caso de que la primera alternativa no se considere viable, establecer que el :
ejercicio de potestades administrativas no pueden estar atribuidas a organos
integrados total o parcialmente por profesionales ejercientes ni por personas
designadas por aquellos, y debe garantizarse que dichas potestades se ejerzan
de modo uniforme en todo el territorio nac10nal (Colegio Nacional o Consejo
General).

2. Solicitan que la ley garantice que las actividades corporativas de naturaleza privada
se sostengan exclusivamente por quienes sean beneficiarios de las mimas y nunca
mediante imposicion coactiva al conjunto de profesionales inscritos (se proponen una
serie de incisos en determinados articulos).

Por otro lado, sostienen que una sancién de expulsion (que conlleva la inhabilitacién en
el caso de las profesiones colegiadas) por incumplimiento de deberes econdmicos que
tenga por finalidad sostener actividades privadas de la Corporacion es contraria al
Ordenamiento Juridico, y en cuando tenga por finalidad el sostenimiento de funciones
publicas es una medida desproporcionada.

3. En relacién a las funciones de los Colegios, el APL deberia limitarse a recoger las
funciones publicas que el legislador atribuye a los Colegios. Alternativamente, deberfan
diferenciarse con nitidez las funcnones/actlwdades pnvadas sin lmponerse estas
Ultimas como “obligatorias”. :

La funcion de los Colegios de constituirse en entidad de certificacién deberia ser
publica (en tanto que el APL se lo impone a los Colegios de pertenencia obligatoria).

4. Se solicita que el APL garantice en el caso de organizaciones colegiales de
pertenencia obligatoria el derecho de los colegiados a tener acceso a todos los
aspectos de la gestién de la corporacién tanto en lo relativo a su actividad publica como
privada (se propone una redaccién concreta). '

5. En virtud de la reserva de ley prevista en el art. 36 C.E., cualquier clase de obligacion
personal o patrimonial que vaya a ser impuesta a los profesionales, asi como el
régimen sancionador, debe venir expresamente establecido y regulado en sus aspectos
juridicos bésicos en una norma con rango de ley. Asi, consideran que se infringe la
reserva constitucional de ley al efectuar una remisién en blanco a los Estatutos
Generales para la tipificaciéon de las infracciones graves y Ieves y para la tipificacion de
la totalidad de las sanciones.

6. Solicitan incluir en la LSCP lo previsto en la disposicion adicional tercera y la
disposicion ftransitoria cuarta del anteproyecto de reforma de la ley de enjuiciamiento
civil (en relacion a la utilizacién de los medios telematicos y la practica de las
notificaciones), pues son numerosos los colegios de procuradores que se niegan
sistematicamente a remitir las comunicaciones, notificaciones 'y, en su caso,
documentacién que las acompafe a los procuradores que estén colegiados fuera del
ambito territorial en el que se encuentra el 6rgano u oficina notificante, con grave
perjuicio para los usuarios de la procura y para los procuradores afectados. -
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Contenido:

La Asociacion Nacional ‘de Audioprotesistas-Audiélogos = Protésicos ha presenfado las
siguientes alegaciones: e

s ~ Se solicita. fa colegiacion obhgatorla de la profeSIOn de audloproteSlsta audlologo
" protésico.

e Se argumenta por:coherencia con el resto de las profesiones sanitarias, entre las que
debe considerarse incluida, por fratarse de una profesion fitulada, y por ser necesaria la
colegiacion para proteger a los destinatarios delos servtcms controlar la mala prax:s y
frenar el intrusismo profesional. :
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Co nteVnﬂido:

COLBACAT ha presentado las siguientes alegaciones:

e Se solicita la colegiaciéon obligatoria de los Doctores y Licenciados en Bellas Artes y
Profesores de Dibujo, para el ejercicio de la profesion de Conservador y Restaurador del
- Patrimonio y dela profesion de Docente.

« Ello se fundamenta en la proteccién de la seguridad Jurldlca (casos de transmision de
herencias vy certificaciones de autenticidad de obras de arte) y en el “desarrollo
saludable de nuestros alumnos 'y alumnas y la seguridad persona/ vy juridica que
necesitan para avanzar en su wda educaliva’.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

- Aunque ven cosas positivas en el APL, consideran que su version actual supone aplazar
la verdadera reforma de las reservas de actlwdad en el ambito de las i mgemerlas remitiendola a
una Comns:on poco definida.

- Consideran que el criterio utmzada para determinar las colegiaciones oblxgatorlas en el
ambito de las .ingenierias y profesiones técnicas es, ademas de discutible desde el punto de
vista juridico (por la remisién a una norma de rango inferior), contrario al principio de equidad e
igualdad de oportunidades (si se compara con el seguido en el caso de las. profesiones
sanitarias o juridicas). : v

- Consideran contradictoria que se mantengan Clertas reservas de actividad y ello no
tenga su reﬂejo en las obligaciones de colegiacion.

- Ven ciertas inconsistencias en los criterios utilizados. Asi, el medico que ocupe un
puesto de andlisis clinico debera estar colegiado y, sin embargo, si ese mismo puesto lo
desempefia un biélogo, no existe tal obligacién. Consideran que si el criterio es el de impacto
directo sobre el paciente y dicho impacto existe el que desempefie la funcién debera colegiarse
obligatoriamente con independencia de su titulacién especifica.

- Defienden un trato igual al de otras profesiones afines. O todas sin colegiaciéon o todas
con ella.

- Consideran positiva la disposicién que garantiza que en licitaciones publicas no. podran
restringirse las titulaciones para desempefiar ciertas actividades, salvo que ello se fundamente
en una reserva de actividad. Con todo, creen que el texto puede mejorarse.

- Solicitan que se recupere en el APL la redaccién que existia en versiones anteriores,
relativa a las RPT

' (Las referenc1as al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08. 2013)

Contenido:
COIG ha presentado las siguientes alegaciones:

s Se propone una ampliacién: .del articeulo 3, Incluyendo la defmmon de Profesion,
Actividad Profesional, y Organizacién o Asociacién Profesional.

« Se rechaza la reserva de denominacién en el supuesto recogido en el articulo 7.5.

« - Se reclama una consideracioén troncal de los- Colegios de Ingenieria que daria cabida a
la colegiacion de los Ingenieros Geodlogos junto a profesionales de titulaciones diferentes
que desarrollan profesiones con atribuciones comunes.

« Se solicita la presencia de este colectivo en el grupo de trabajo espeCIﬁco de ingenieria
y edificacion.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)
Contenido:
El Instituto de Censores Jurados de Cuentas ha presentado las siguientes alegaciones:

« - Solicitan que se les excluya de la DF132, donde se decia que se regularian por esta ley
y se les daba un plazo para adaptarse a la misma. Su argumento es que la creacion de |
un colegio debe partir de una peticién de los propios interesados, esto es, debe iniciarlo
el ejercicio.de un derecho de peticidn, cosa que obviamente no existe aqui. Ademas, se
citan varias sentencias del Supremo que niega el caracter de colegio profesional al ICJC
(con argumentos como la existencia de una vinculacion orgéanica al Ministerio de
Economia; sin:embargo esta vinculacion que también existe en el caso de los
registradores y notarios que, sin embargo, si se consideran colegios profesionales).
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Conteni(;

Considera que se deberian concretar y aclara distintos articulos del anteproyecto, asi como las
disposiciones: adicional novena y transitoria segunda .

Propone incluir una dtsposmlon adicional respecto a las Iabores de coordinaciéon de
seguridad y salud en obras con las siguiente redaccion:

Las titulaciones académicas y profesionales - habilitantes para ‘desempefiar la funcién de
coordinador de seguridad y salud en obras de edificacién, durante la elaboracion del proyecto vy
la ejecucion de la obra, sera las que comprendan en sus planes de estudio las materias |
propias de prevencion de riesgos laborales en materia de seguridad, ademas de
indistintamente, las que den acceso a cualquiera de las profesionales de arquitecto, arquitecto
técnico, ingeniero e ingeniero técnico, o al ejerCIClO de la actividad de prevencion y control de
riesgos laborales.
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o 2 i S e = A
(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Cbntehido: _

El Coleglo Nacional de Doctores y Llcen(:lados en: ClenCIas Politicas y Sociologia ha
presentado las s:guu—:-ntes alegaciones: :

Ausencia de una definicion de Colegio profesional.

Se echa en falta en la norma una definicién mas concreta de lo gue es un Colegio profesional,
del papel que debe jugar en la Espana del siglo XXI'y de lo que la sociedad puede esperar de
este tipo de corporaciones. |

Conversion de los Colegios voluntarios en asociaciones profesionales.

En relacién con la disposicién adicional octava, se observa con preocupacién el previsto
fomento de la conversion voluntaria de los Colegios profesionales de colegiacion voluntaria en
asociaciones profesionales.

En este sentido, se rechaza que la tendencia a medio y largo plazo pueda ser considerar a los
Colegios no obligatorios como corporaciones a extinguir. Se insiste en gque todos los Colegios
son corporaciones de derecho publico al servicio de los intereses generales, y como tales han
de ser tratados, con independencia de la obligatoriedad o no de la colegiacion.

En cuanto a las asociaciones profesionales, se argumenta que ya existen, en el caso de las
profesiones de socidlogo y politdlogo; pero que tienen un perﬁl marcadamente academlco y gue
su funcxon es muy diferente a la del Colegio. ,

Avocacién (art 33)

En relacidén con el articulo 33, se critica la posibilidad de que la Administracion pueda recabar
para si el ejercicio de funciones esenciales de los Colegios. Y ello en base a consideraciones
de excesiva discrecionalidad de la Administracion, posible indefensién de los Colegios y
necesidad de respetar a la sociedad civil. '

Ventanilla Gnica (art.35.2)

Se propone que la inclusién del domicilio profesional de los colegiados en la pagina web se
limite s6lo a los profesionales libres ejercientes, nicos cuyos datos resultan de utilidad para los
consumidores 0 usuarios. Esta observacion seria aplicable a todos los Colegios, pero muy'
espec:lalmente alos queno sonde ColeglaC|on obhgatona '

Composicion del 6rgano sanc:onador (art 44.3)
Se reclama, para los Coleglos que no son de Coleglacnon obligatoria, plena libertad para regular ;

la composicion de su 6rgano sancionador, porque las sanciones que pudiera aplicar no tienen
repercusion alguna sobre la habilitacion profesional.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

El Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y D:senadores de Interior de Espafa
ha presentado las &gu:entes alegauones

« Solicitan que en los contratos de! sector publico no se puedan establecer referencias a
titulaciones universitarias concretas cuando no se trate del ejercicio de profesiones
tituladas. '

« Solicitan que la revision de cuentas por el auditor prevista en el art. 49.2 (versién APL de
2.08.2013) se aplique so6lo a Colegios cuyo volumen de lngresos anuales sea de
200.000 euros 0 superior.

e Solicitan colegiacién obligatoria para el ejercicio de su profesion en las obras con
influencia en la salud, la proteccion medioambiental y del entorno urbano

e Solicitan que la disposicién adicional segunda del APL (versién 2.08.2013) prevea
expresamente que el suplemento europeo de las fitulaciones superiores equivalentes al
Grado. sirva como acreditacién de la cualificacién para el ejercicio de actividades -
profesionales. Sefalan que no son solo los: titulos universitarios los que cuentan con la
posibilidad de disponer de suplemento europeo al titulo, sino tambien estos estudios
superiores.

« Solicitan que en relacion al grupo de trabajo especifico para la determinacidén de las
atribuciones profesionales en el ambito de la ingenieria y edificacién (disposicidon
transitoria segunda version APL 2.08.2013) se prevea la convocatoria del Consejo
General de Decoradores y Disefiadores de Interior, asi como que la propuesta del grupo
de trabajo verse sobre las atribuciones profesionales en el ambito del disefio de
interiores/decoracion. De igual forma, que se prevea en la disposicidn derogatoria Gnica
la vigencia de las disposiciones relativas a las atribuciones profesionales en el ambito
del disefo de interiores/decoracion.

« Solicitan modificar el art. 1.1 de la Ley de Sociedades Profesionales para establecer que |
a los efectos de esa lLey, se considere actividad profesional aquélla para cuyo
desempefo se requiera un titulo académico oficial de educacién superior {y no soélo
titulacién universitaria oficial como se prevé). ’
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: 'Conl/temdo:’ v

El 'Consejo General de Colegios Profesionales de Delineantes ha presentado las siguientes
alegaciones: e

«  Sefialan que la desaparicion de la mayoria de ios Colegios Profesionales, acabara con
el control de estas corporaciones sobre sus colegiados (con lo que aumentara la
economia sumergida) y: aumentara- la litigiosidad pues- ifa Unica defensa de. los
consumidores sera la via judicial.

- e Solicitan el establecimiento de la colegiacion obligatoria para el ejercicio de la
delineacién al incidir sobre bienes juridicos de la maxima relevancia.
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(Las referencnas al articulado lo son snémpre a la vefswn del APL del 02.08. 2013)

Modlflcacmn dela dlsposmlon adicional prlmera

La profesién de detective privado se mscrlbe dentro del amblto dela Segurldad Publica, que
engloba segun la doctrina, a la Seguridad Privada.

El Colegio considera que la clara afeccion de los derechos a la tutela jUdIClal efectiva hacen
necesaria la tutela colegial de la ac‘uvndad profesional de los detec’uves en garantia de los
consumldores
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(Las referencias al articulado Io son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

El Consejo General de Dietistas}Nutric'io,nbistas de Espafa ha pfesentado las siguientes
alegaciones: ‘ ; ,

No obligatoriyedyad de colegiacién.

Se rechaza la no obligatoriedad de la colégiaci(’)n para el ejercicio de ia profesién de Dietista-
Nutricionista, sobre Ia base de razones juridicas:y de razones politicas o de oportumdad
legislativa.’ :

Razones juridicas.

Se considera que la Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, Ley 44/2003, de 21 de
noviembre (LOPS, en adelante) reconoce en su exposicién de motivos la existencia de un vacio
juridico en la regulacién legislativa de las profesiones sanitarias. Sin embargo, la Ley, por ser
norma marco, se limita a definir de manera basica o fundamental las profeSlones que define
como sanltanas

Se estima que todas las profesiones. sanitarias de la LOPS deben tener un marco normativo
con rango de Ley que establezca las condiciones de acceso y de ejercicio. No tiene razén de
ser juridica establecer dos cuerpos normativos diferentes, uno para las profesiones que
conservan la colegiacion obligatoria y otra para aquellas que la perderlan como es el caso de
los Dletlstas Nutricionistas. v

La no inclusién de la colegiacic’m obligatoria supondria  la necesidad de promover otra
regulacién con rango de ley para cubrir el espacio que en otras profeSlones cubren las leyes de
Coleglos Profesionales. :

Adicion’almente,, se argumenta que, en relacién con el grave problema del intrusismo
profesional, la colegiacién obligatoria garantiza una defensa frente a.actividades ilicitas de
grave repercusion para el Sistema Publico y privado asi como para la Salud en general.

Razones pohtlcas ode oportunldad leglslatwa

Se cita un estudio del GREP-AEDN (Grupo de Rewsnon Estudio y Posicionamiento CIentlfco de .
la AEDN, Asociacién Espafiola de Dietistas-Nutricionistas), en el que, a través de un informe
comparativo 'y analitico se razona la conveniencia socio-sanitaria 'y econémica de la
incorporacion plena del Dietista-Nutricionista al Sistema PUblico de Salud.

A partir del estudio del coste econdmico de la asistencia sanitaria a las enfermedades mas
prevalentes y de la relacion de éstas con la alimentacién, el informe resulta concluyente, a favor :
de la inclusion del Dletlsta Nutncnomsta a los equipos multidisciplinares de Hospitales y Centros |
de Salud.

En consecuencia, se solicita fa colegiacion obligatoria para el ejercicio de la profesion de
Dietista~Nutricionista.
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(Las referencias al articulado lo SOﬁ siempre a la versién del APL del 02.08.201 3) -
Contenido:

En sus alegaciones se razona la necesidad de incluir una letra con. el siguiente fexto en la
disposicion adicional primera sobre obligaciones de colegiacién: “En un colegio de Dietistas-
Nutricionistas para ejercer las actividades que corresponden a los Dietistas-Nutricionistas de .
acuerdo -con el artfculo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las:
Profesiones Sanitarioas.” ' '
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: (Lés referencias al articulado lo son siempre ala version del APL del 0‘2.08.2013)

1.- Piden la colegiacion obligatoria para la profesxon en su conjunto o, al menos para eJercer
como administrador. concursal.

2.- Consideran excesivos (hasta cinco) los regimenes sanCIonadores a Ios que esta sometido el
profesional (articulos 21y 22), que en su opinién puede infringir el principio de “non bis in idem”.
3.- Excesivo 'intervencionismo de la Administracion (posibilidad de dlsolver la Junta de
Gobierno, presencia en organo disciplinario, etc.).

4.- Uso incorrecto del término “profesién colegiada” en articulo 44. ‘

5.- En relacion con la definicion de “interés general” sefialan la diferencia con la definicion
recogida en la Directiva de Servicios, asi como la que existen entre la deﬁmCIon del articulo 3y
la utilizada en el articulo 26, que no incluye “lucha contra el fraude”.

6.- Critica la eliminacidn de la reserva de denominacién de los profesnonales para los colegios
voluntarios. Pide que se mantenga la situacién actual.

7.- Duda de la viabilidad del Registro de Titulados Universitarios que se regula en €l articulo 52
del APL. Considera mas eficiente un Convenio entre el Registro y los Consejos Generales de
Colegios, para ofrecer coordinadamente esa informacion.

8.- Critica la disposicidn relativa al Registro de peritos judiciales. Considera mas eficiente que
los Colegios sigan remitiendo los listados, como hasta ahora.

9.- Critica las disposiciones relativas a las sociedades profesionales, por los problemas que
podria generar. Sefiala también la ausencia de disposicion en el APL sobre las sociedades
multidisciplinares. Cree que puede generar discriminacién entre profesiones que si pueden
crear sociedades profesionales y otras a las que se niega tal posibilidad. Proponen suprimir :
disposiciones finales séptima y decimosegunda y que se regule la posibilidad de que las
sociedades de colegiacion voluntaria puedan seguir siendo sociedades profesionales.

10- Propone extender la posibilidad de que los Colegios puedan elaborar criterios de
honorarios orientativos no sélo en la fase de tasacion de costas, sino en fases anteriores vy
también no sélo en sede judicial sino también ante otro tipo de Administraciones.

11.- Deberia incluirse en el punto 3 de la Disposicién Derogatoria Unica mencién a la ley
concursal (ley 22/2003), ley general fributaria (ley 58/2003), asi como dos Reales Decretos (uno
de ellos el que aprueba el Estatuto Profesxonal de Economlstas y.de Profesores y Peritos
Mercantiles).

12.- Solicita que se revisen las competencias atribuidas a los Consejos Generales y se amplien,
incluyendo las de informar proyectos de disposiciones generales que afecten a la profesion
respectiva y la de impulsar la mediacién y el arbitraje.
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(Las'\réferencias al articulado :lo"son siempfe V'a la version del APL del 0'2.08’.20'13)

. No entienden cdmo: no se les ha incluido en la lista de colegios de colegiacién obligatoria,
- teniendo en cuenta la Sentencia del TC 194/1998, de 1 de octubre, que justifica la legitimidad
de la adscripcion obligatoria de los profesores de educacioén fisica, por la trascendencia de la
actividad que desempefian (la propia Constituciéon contiene un mandato a los poderes publicos
para que fomenten la educacioén fisica en su articulo 43.3), cuyos destinatarios en buena parte
de los casos son.menores de-edad; razones estas que a juicio del TC legitimarian la coleglamon
obligatoria para el ejercicio de la profesron

La propia Ley Organica de Dopaje, recientemente aprobada, establece en su articulo 62 que los
Colegios Profesionales sancionaran las actividades de dopaje como muy graves, algo que, si
no se cuenta con colegnamon obligatoria, no sera pOSlb]e cumplir.

Reconocen que no debe exigirse colegiacion obligatoria para todas las actividades que puede
desarrollar un-profesor de educacién fisica. Por-eso, lo que proponen es que se les incluya en
la Disposicion Adicional Primera haciendo una remision expresa a la legislacion sectorial
_correspondiente, de esta forma:

“’n) En un Colegio de Profesionales del Deporte para ejercer aquellas actividades profesionales
en el ambito de las ciencias de la actividad fisica y del deporte que la normativa sectorial
correspondiente, con rango de ley, considere expresamente que afectan de manera grave y
directa a'la proteccion de la salud de la lntegndad ﬂsxca 0 de la segundad personal de los
destinatarios de tales servicios.”
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la versién del APL del 02.08.2013)

Contenido:

El Consejo General de Colegios Oficiales de Educadoras y Educadores Sociales ha presentado
las stguxentes alegamones

Solicitud de colegiacién obligatoria.

Consideran como un factor de riesgo en el gjercicio de la actividad profesional el hecho de que
las profesiones en el ambito social no figuren: entre las que tendran colegiacion obligatoria. Ello
porque se estima que la profesion de. educador social -entrafia-la intervencion directa en
colectivos en riesgo- de exclusion social y, en general, en procesos educativos donde se
requiere un exhaustivo control mediante un cédigo deontolégico especifico.

Asimismo, se argumenta que los trabajadores del ambito social intervienen de una manera
relevante en la proteccién de la salud de las personas, habiendo reconocido la Organizacion -
Mundial de la Salud el concepto de “salud somal” por lo que se trata de una materla de interés
publico. '

Resulta ademas incongruente que, habiéndose establecido la colegiacién obligatoria de ofros .
colectivos profesionales en el ambito sanitario, se excluya de la misma a unos profesionales
que prestan atencién socio-sanitaria en aspectos relativos a la salud mental, las discapacidades
ola drogodependencxa

Libertad en las comunicaciones comerciales (art.15.1)

Entienden que se debe limitar.o regular de forma clara las comunicaciones comerciales para
evitar la publicidad engafiosa y/o la competencia desleal, debiendo prevalecer el interés de
proteger al usuario del servicio profesional.

Derecho a ejercer como. perito judicial (art.17.5)

En relacién con el articulo 17.5, opinan que el Anteproyecto deja un vacio legal en cuanto al
control de las actividades de los peritos judiciales en el caso de las profesiones no colegiadas.
Obligaciones. de los profesionales (art.18)

En un sentido similar, se alega que no se define en ningdn momento qué organismo sera
responsable de velar por el cumplimiento de las obhgamones profesionales en ausencia de
coleglamon obligatoria.

Aseguramiento (art.20)

No queda claro, a su.juicio, si la suscripcion del seguro serd obligatoria para todas las
profesiones -0 solo para las de colegiacion obligatoria.
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Libre ejercicio de profesmnales comunltarlos (art 26. 4)

“Exz‘rapo/ar la no ob//gaz‘or/edad de la coleg:ac:on a profeSIona/es exz‘ranjeros profundiza la
problematica y acentiua la desproteccion juridica de usuarios y consumidores de servicios
profesionales. En éste sentido lo minimo. que debe garam‘/zarse y que el anteproyecto no tiene
recog/do es el reqUIsn‘o de coleg/aCIOn en pais de origen.”

Normativa colegial (art.42.1)
Se demanda un silencio administrativo pbsitivo de seis meses para la aprobacién por el
Gobierno de los Estatutos Generales, a través del procedimiento previsto en el articulo 42.1. En

este mismo apartado, se sugiere sustituir la referencia a los Colegios de dmbito-“nacional” por
la de ambito “estatal”.

Cdodigo deontoldgico (art.43.3)

‘Se objeta la inclusién de los cédigos deontolégicos en los Estatutos Generales, y se reclama la
independencia de [as Comlsmnes deontolbgicas respecto de los oOrganos de gobierno .
coleglales o L

Organo’ sancionador (art.44.3)

Se achaca falta de claridad en la composicion del érgano sanCIonador 'y se alerta sobre la |
posible inexistencia de miembros no ejercientes o no Coleglados

Expulsion de los Colegios de pertenencia voluntaria (art.44.5)

Se aprecia que la prevision de expulsidn de los Colegios de pertenencia voluntaria carece de
sentido, pues el colegiado podra pedir previamente la baja. -

Mencién de las asociaciones profesibnaleé en el articulo 53.

Se argumenta que las asociaciones profesionales no deberian ser mencionadas en el articulo -
53, en el contexto del impulso a la formacion continua de los profesionales, por cuanto tienen
una regulacién completamente diferente a la de las corporaciones colegiales. '

Disposicion adicional octava

Se rechaza la prevision de conversion de los Colegios profesionales de pertenencia voluntaria
en asociaciones profesionales, entendiendo que ello lleva consigo “la des-institucionalizacién de
un érgano regulador del gjercicio profesional”. '
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» Contenido:

CEAC al igual gue es defensora del -asociacionismo empresarial, lo es de los colegios
profesionales por el valor afladido que pueden aportar a sus integrantes pero, en ambos casos,
con una adscripcion voluntaria de estos Ultimos y sin la percepcion de ningtn tipo de ayuda
con cargo a los presupuestos publicos.

Propone eliminar la reserva de actividad entre abogados y procuradores y viceversa,
mientras estan habilitados por su licenciatura en derecho, asi como la obligacion de
colegiacion a colegio alguno. ' ‘

La obligacion de colegiacion a colegios con el caracter de corporaciones de derecho publico y

la reserva de actividad en pos de una mayor seguridad y proteccién del consumidor, deberian :
tener su contrapartida en una mayor simplificacion administrativa y una reduccién de los

controles paralelos. Sin embargo, han proliferado una serie de actuaciones que han contribuido

a incrementar los costes de produccion derivando en una politica inflacionista.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

El Consejo General de Ia Orgamzacmn Colegial de Enfermeria ha presentado las &gunentes
alegaciones: ,

Colegiacién obligatoria y cédigos deontolégicos.

Se admite la colegiacion obligatoria de las profesiones tituladas sanitarias, pero se resalta la
importancia de la autorregulacion profesional en materia de codigos deontolégicos. Por ello se
rechaza la incorporacion de los mismos a los Estatutos colegiales. :

Se -considera que en las profesmnes sanitarias la colegiaciéon debe referlrse al lugar de :
ejercicio, sobre todo en el ambito del Sistema Nacional de Salud.

| Se sugiere que el requisito de colegiacion obhgatona deba ser Comprobado antes de cualquier
ContrataC|on profesional pubhca o privada. ~

Se propone que la tramitaciéon telematica de la colegiacion se realice “con las debidas garantias
de autenticidad documental”.

Cuotas.

Se insiste en hacer una distincién entre las cuotas: colegiales, que deberian destinarse al
sostenimiento de las funciones publicas de las corporaciones profesionales, y los precios de los
servicios, de naturaleza privada, que dichas: corporaciones pueden prestar. Esto lleva a
proponer que la exigencia del articulo 27 b) de que las cuotas periodicas sean razonables, no
discriminatorias y no abusivas afecte solo a los precios de los servicios, no a las cuotas en
cuanto coste de las funciones publicas.

Incompatibilidades. |

Se propone extender la incompatibilidad de los cargos directivos sindicales, prevista en el
articulo 41.3b) a todos los que desempefien funciones de representacion sindical (liberados,
delegados)

En cambio, se reclaman para los directivos colegiales los permisos y licencias que faciliten el
cumplimiento de su cometido, incluso la posibilidad de pase a la situacion de servicios
especiales.. Co

Tutela administrativa.

Se objetan los mecanismos previstos de tutela por la Administraéién competente, entendiendo
que no resulta aplicable el concepto juridico-administrativo de encomienda. Se califican de
‘extremadamente exorbitantes” las facultades administrativas contenidas en el Anteproyecto.

Organo sancionador

Aunque la redaccidon es confusa, parece que se rechaza la presencia de colegiados no
gjercientes en Jos organos disciplinarios de los colegios de colegiacion obligatoria, salvo que asi |
se establezca en los Estatutos. ‘
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En cambio, en el caso de los colegios no obligatorios, seria obligada la presencia de al menos
un miembro no colegiado asi como la de un representante de la Admm;stramon de “adscripcion”
del colegio

Acreditacion y certificacion.

Se formulan una serie de observaciones en relacién con ja acreditacion y “recertificacion” de los

profesionales sanitarios. Se afirma que el enfoque del Anteproyecto en este ambito es confuso

y no responde a la realidad del ambito sanitario. Se destaca la necesidad de un sistema de

.actualizacién permanente de la competencia profesional sobre la base de la formacién vy la

experiencia (recertificacién). Se alerta sobre los elevados costes que tendria 1a puesta en
marcha de los sistemas de acreditacion y/o recertlﬁcaCIon por o que los mismos deberian ser

obllgatorlos para los profesnonales

Comisién de Reforma de las Profesiones.

Se recaba la presencia en esta Comision de algun representante de las profesiones afectadas,
ya sea directamente o a través de Union Profesional.

(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

Propone que se incluya en la ley la posibilidad de constituir colegios profesionales a
aquellos. profesionales que estén en posesién de titulo oficial con valor profesional, y
que por su cualificacion y competencia, desarrollan actividades de especial interés
general {como las senaladas en el articulo 26 del APL). :

Entre las titulaciones sefialadas se encontrarian las especificas de la Formacion Profesional de
Grado Medio, como la de Técnico en Cuidados Auxiliares de Enfermeria. Para ello deberia
modificarse el articulo 3, donde se define profesion titulada, de manera que se amplie a titulos
de técnico especificos de la FP. por cuya actividad pudiera verse afectadas materias de especial
interés general :

Que una vez se proceda a ordenar el ejercicio de la profesion de técnico de enfermeria,
se recojan las actividades en las que sea necesaria la colegiacién obligatoria.
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‘ (‘Las,referehciéysf‘al articulado Io‘s‘onASIem‘pwre‘ ala ‘\"/érsmnxdeml APL dél 02.08.2013) '

Aportan las siguientes razones para avalar la colegiacion obligatoria de los
farmaceéuticos: e :

‘o El bien juridico protegido es la salud de los ciudadanos.
o la formacion y la actualizacién constante de conocimientos que provee la
~organizacion colegial es una herramienta Clave para la mejora continua de

competencias. -

s El control deontologlco que la profesron requxere y el Correlatlvo ejercicio de la
, potestad d|SC|plmar|a ‘

(Las referenCIas al artlcu’lado lo son snempre a la versién del APL del 02.08.2013)

Solicitan que la Comisién de Reforma de las Profesiones dé audiencia a los representantes
profesionales de los colectivos afectados, que no se circunscriben Unicamente a las
Corporaciones de Derecho Publico, con caracter previo a que la referida Comisién presente al
Gobierno cualquier propuesta de modificacion que afecte al eJercncxo de las profesiones
requendas ,

No se corresponde con el ambito de esta ley el mandato dirigido al MSSSI para la revision de la
tabla de dedUCCIones al benefCIO de las oficinas de farmacia (dlSpOSlCIOn adicional décima
APL). :

(Las referencias al articulado lo son siempre a la versi6n del APL del 02.08.2013)

Se acoge con satisfaccion el mantenimiento del actual modelo de propiedad vy titularidad en las
oficinas de farmacia y se reafirma la necesaria defensa del actual modelo de acceso a la
profeslon de farmaceutlco tltular de oficina de farmaCIa

(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.201"3)

Propone modificar la Disposicion  final décima, sobre margenes, deducciones vy
descuentos, dlstnbucmn y dlspensamon de medicamentos de uso humano (anadido en
I'OJO) ,

“El'Gobierno a propuesta del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad revisara la
tabla de deducciones al beneficio de las oficinas de farmacia recogida en el apartado 5 del
articulo 2 Real Decreto 823/2008, de 16 de mayo, por el que se establecen los margenes,
deducciones y descuentos correspondientes a la distribucion y dispensacion de medicamentos
de uso humano fabricados industrialmente a fin de reforzar la progresividad y el caracter
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finalista del sistema, de forma que. se garantice la distribucién farmacéutica, que llega y se |
mantiene gracias especialmente a las farmacias ubicadas en el medio rural. Los nuevos tramos,
porcentajes y cuantias deducibles que recoja la tabla pondran un especial cuidado en
garantizar la viabilidad econémica de estas farmacias, habida cuenta de su importancia crucial
en este cometido.” : : B :

% 2

~(Las referencias al articulado lo son siempre a la versié del PL del 02.08.213)

PLAFARMA comparte exclusivamente las restricciones sanitarias e incluso considera
necesario que aumenten para proteger la salud publica.

Eliminacién de restricciones no sanitarias como la llamada planificacion farmacéutica
porque no existe razdén sanitaria que la justifique. :

La planificacion farmacéutica crea desproporcion con zonas farmacéuticas muy variables.
Eliminar concursos de méritos de farmacias.

Los concursos de méritos favorecen a los farmacéuticos establecidos casi siempre. El titulo de
licenciado deberia ser el Unico mérito a exigir.

Liberalizar medicamentos sin receta del SNS fura de la farmacia.
Esta medida crearia gran nimero de puestos de trabajo.

Colegiacién obligatoria exclusivamente a titulares de farmacia
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

- El Consejo General de Colegios Ofc:ales de Doctores 'y LlcenCIados en Fliosofla y Letrasy en
Ciencias ha presentado las sngwentes alegacxones SR

Necesidad de colegiaci‘én obligatoria deylos docentes.

Se insiste en la necesidad de la colégiacic’)n obligatoria de los docentes, habida cuenta de que
la ensefanza constituye la actividad profesional mayoritaria entre los colegiados actuales.

En este sentido, se recuerda que la docencia es en Espana una profesion titulada y gue !'a
reserva de actividad esta expresamente prevista en la Ley Organica de Educacion (Ley 2/2006,
de 3.de mayo) y en otras disposiciones de inferior rango. '

También se sefiala que el propio articulo 3 del APL, al deﬂnir las' razones de interés general,
incluye entre ellas “la garantia de un alto nivel de educacxon en consonancia con la normativa
europeay la jurisprudencia del Tribunal. ’

Se argumenta igualmente que el articulo 27 de la Constitucion consagra el derecho a la
educacién como derecho fundamenta! Yy la LOE califica la educacion como servicio esencial de
fa comumdad : . ‘

En cuanto al requisito de proporcionalidad, se afirma que la organizacion colegial, por razén de
su especialidad y cercania, constituye el mas idoneo y eficiente instrumento de control del
ejercicio profesional para la mejor defensa de los destinatarios de los servicios.

Se considera que la conversion en un Colegio de adscripcion voluntaria, permitida por la
disposicién adicional octava del APL, carece de efectividad. Asl, resultara imposible ordenar a
nivel general la profesién, proteger eficazmente a los consumidores y usuarios, y hacer cumplir
o respetar las normas profesionales, incluyendo las deontolégicas.

Por ultimo, se valora que el control que pueda realizar la Administracion, incluidas sus
facultades de inscripcion, resulta insuficiente y carente de imparcialidad, por su condicién de
reguladora del servicio y de empleadora del docente. En el caso de los centros de ensefianza
de titularidad privada, se estima que tienen interés .que, aun siendo plenamente legitimos,
pueden colisionar con los de los alumnos o los propios educadores.

El caso de los arquedlogos.

Se argumenta que la naturaleza del bien‘arqueoldgico, bien perteneciente al dominio publico
sobre el que actla el arquedlogo, requiere una regulacioén de las practicas y de las obligaciones
deontolégicas de la profesion, velando porgue su actuaciéon responda a los intereses y a las
necesidades de la sociedad, en consonancia con el mandato Constltumonal del articulo 46,
- relativo al patrimonio hlstonco cultural y artistico.
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El caso de los peritos caligrafos.

Actualmente, la pericia caligrafica es ejercida por titulados mediante titulos propios de las
Universidades, que son los admitidos y reconocidos por los Colegios. Pero, en ausencia de
colegiacién obligatoria, existen otros ejercientes con titulos carentes de reconocimiento oficial. -
En los juzgados espafioles no se exige actualmente . ningln requisito académico para
incorporarse a las listas de peritos caligrafos judiciales, pudiendo acceder cualquier persona a
través de una asocjacion. S : o
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

El Consejo General de Coleglos de FlSloterapeutas de Espana ha presentado las siguientes
alegaciones: , ,

Régimen economico
No estan de acuerdo en que se establezca que las cuotas o precios de los servicios que con
caracter obligatorio deben realizarse a través del Colegio sean razonables, no discriminatorios

ni abusivos. Tampoco que fa Cuota de i mscrlpCIon no pueda superar el coste de tramltacxon

No saben con qué criterios se estableceran qué servicios del Colegio son obligatorios y cuales
voluntarios. Ademas de los problemas que esta distincién generara en su contabilidad.

No estan de acuerdo en régimen bonificado de cuotas para colegiados desempleados.
Entienden que no es necesario un “sistema de control interno que garantice la adecuada
intervencion y contabilizacién de todos los actos de los que se deriven derechos y obligaciones

de contenido economico”. En su defecto, piden que se concrete a qué se refiere.

Solicitan apoyo econémico desde las AAPP ante el mcremento de responsabilidades pubhcas y
funciones.

Régimen obligacional y funCIonaI de los Coleglos

No estan de acuerdo en que la Entidad Nacional de Acredltamon monopolice la acreditacién de
los colegios que se deben constituir como entidades de certificacién.

No estan de acuerdo con la funcién residual y general del art. 34.i.

No estan de acuerdo con la reduccion de las funcnones de los Colegios en el ambito docente
(art. 34.2.a).

Solicitan que se establezca la prevision de qu'e los Colegios y Consejos Autonémicos deban
informar de los proyectos de ley de su C.A. que afecten a la profesion.

Sefialan que por seguridad juridica en el art. 39.3 debe concretarse el plazo del que dispondra
el Consejo General para remitir su mforme precep’uvo y las consecuencias que se derivarian de :
su no emision. : ‘

Régimen constitucional

Consideran inconstitucional la norma por invadir competencias CC.AA y sustraer la autonomia
a los Colegios, que. quedan subordinados a ‘los Consejos. Generales (entre otras cosas, se
refleren a la elaboracién de Estatutos Generales por éstos). Ademéas los CG invaden
competencias de los Consejos Autonomicos (art. 39.1.b).

Régimen disciplinario
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No estan de acuerdo con los requisitos que impone el APL en relacién al régimen disciplinario
de los Colegios, en concreto con la estructura, fmalldad y denommacson del organo Sanmonador
de Gltima instancia (art. 44.3).

Piden fijacion expresa de q‘ue se entiende por reiteracién en el impago de cuotas, al ser un
requisito determinante de la imposicién de una sancién de expulsion (art. 44.3).

Sefialan que el art. 22 deja sin contenido el control deontoldgico de los Colegios. El art. 22
remite en caso de incumplimiento por los profesionales de las obligaciones recogidas en la ley,
al régimen de infracciones 'y sanciones prewsto en la Ley General para la Defensa de los
- Consumidores y Usuanos :

Entienden que no se dota a-los Colegios de ningun instrumento. sancionador para que las
resoluciones en  materia -de. intrusismo . profesional sean de. obligado cumplimiento por
infractores gue escapan al control colegial. Ademas solicitan que las funciones profesmnales
con restriccién de acceso puedan encontrarse en norma con rango inferior a ley. ‘

Regnmen de gobierno

Solicitan que a los cargos electos de los Colegios se les aplique el régimen de los cargos
publicos. ‘ '

Interferencia de la Administracién en autonomia colegial: posibilidad de disolver Junta de
Gobierno, de asumir la gestion de las funciones publicas, posibilidad de informe negativo sobre
la Memoria del Colegio, delimitacién por el APL de los contenidos de las normas deontolégicas
etc. - ,

ObllgaCIones del co!egladolprofeswnal

Sohmtan gue se exija al profes;onal que comunique que ejerce fuera del territorio de su Coleglo
Solicitan gue los seguros obligatorios que ha de SUSCHbIr el profesional se hagan por el Colegio.

Varios

Se solicita que en la Comision de Reforma de las Profesiones se integren los 6rganos
representativos de las profesuones

Solicitan que en el art 50 se sefiale la institucién de la medxac:on regulada en la Ley 512012, de
6 de julio.

La disposicién final decimosegunda establece el plazo de un afo para que las corporaciones
colegiales adapten sus estatutos a la presente ley, sin tener en cuenta que para proceder a ello,
previamente han de ser modificadas las leyes autonémicas de colegios profesionales.
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(Las réferencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:
Mantemmlento de la coleglamon obhgatona

Se considera esencial el mantemmlento de fa vxgente colegiamon obhgatorla de los Gestores |
Admlmstratlvos : C

Se trata de una profesién de enorme tradicidén y arraigo, en la que la colegiacion ha sido un
elemento definitorio desde su origen, y cuyo Estatuto Organico recoge desde 1998 “el deber de
informar, aconsejar y asesorar a los pariiculares en-los asuntos: que tramiten”. .Su amplia
implantacion - territorial permite acercar con enorme efectividad: la AdmlmstraClon a los
ciudadanos.

l.a de Gestor Administrativo es una profesién regulada, incluida en el anexo IX del Real Decreto
1837/2008, de incorporacién al ordenamiento juridico espafno! de la Directiva de reconocimiento
de cualificaciones profesionales, entre las profesmnes para. cuyo e}erCICIO se exige un
conocimiento preciso del derecho nacional.

Por lo tanto, se estima que la reserva de actividad y la colegiacién obligatoria “son
indiscutiblemente necesarias para el interés general”, en su vertiente de preservar la proteccién
juridica del ciudadano y de defender a los consumidores, mediante la. intervencion profesional y
el asesoramiento. en los: complejos tramites administrativos que produce siempre- el
ordenamiento juridico. ' ' ’ :

El sistema colegial ha demostrado. hasta ahora que es una forma eficiente de asegurar la
regularidad de la prestacién del numero masivo de operaciones que se realizan en todo el
territorio nacional, tanto para el ciudadano .como para la propia’ Administracion. Resuita
impensable que la Administracion tuviera que controlar directamente a Ios profesionales, dado
el extraordinario volumen de actuaciones profesmnales gue se reallzan

Ademas, la profesion de Gestor Administrativo participa hoy en funciones publicas y de
seguridad publica, -a través de Convenios con encomienda de funciones publicas que
“actualmente son imprescindibles para el funcionamiento de varios servicios administrativos
esenciales ‘para la seguridad y lucha confra el fraude (Trafico, PYMEs, Administracion
Tributaria, Seguridad Social, Catastro, etc)”. En estos Convenios se atribuye a la profesién el
ejercicio material de potestades administrativas de tramitacion, medlante la figura de la
encomlenda de gestlon (art 15 de la Ley 30/1992).

Sin colegiacion obligatoria la profesién no podria subsistir en sus funciones actuales y
singularmente en sus funciones publicas, ya que los servicios fundamentales de apoyo a la
Administracion estan centralizados y se realizan a través de los Colegios.

Peticion subsidiaria de un régimen transitorio.

Subsidiariamente, se solicita la introduccién de una nueva disposicion transitoria; en la que se |
mantenga fransitoriamente la colegiacién obligatoria de los Gestores Administrativos “mientras
no se regulen por el legislador las reservas 'y los servicios profesionales, de acuerdo con lo
prevenido en los articulos 4, 11 y disposicién adicional novena de esta Ley”. ‘




ALEGACIONES PROCESO AUDIENCIA PUBLICA ANTEPROYECTO LEY
DE SERVICIOS Y COLEGIOS PROFESIONALES

Contenido:
El Consejo General de Graduados Sociales ha presentado las siguientes alegaciones:

1.- Propone modificar la redaccion del articulo 23, de forma que los fines esenClales en él
enumerados lo sean sélo en el caso de colegios de colegiacion obligatoria.

2.- Critica la desaparicion del inciso primero del apartado tercero del articulo 3.3 de la actual LCP,
dentro de la’ delimitacién del principio de colegiacién unica, para evitar la competencia entre
colegios por la captacién de colegiados.

3.- Propone ‘que el Presidente del Consejo General sea elegldo por los Presidentes de los
Colegios y los miembros de sus Juntas de gobierno, con el fin de que el elegido tenga un caracter
mas democratico.

4 .- Se propone modificar el articulo 41 para introducir la lncompahblhdad de cargo de la junta con
el desempefio de cargos directivos en mutuas de accidente de trabajo y enfermedad profesional
que tengan o puedan tener relaciéon con la corporacion colegial.

5.- En relacién con la composicién del 6rgano sancionador se propone -que esté formado
mayoritariamente por miembros ejercientes, y que cuente con al menos un miembro no ejerciente,
un miembro no colegiado y un representante de la Administracion.

8.~ Propone modificar el articulo 45 del APL (prohibicién de recomendaciones sobre honorarios)
para gue se mencione a los graduados sociales junto con los abogados y procuradores, ya que la
justificacion seria idéntica que a la de las ofras dos profesiones.

7.- Propone modificar el articulo 53 del APL (impulso a la formacién continua de profesionales),
afadiendo un péarrafo en el que se prevea que los colegios, consejos autonémicos y consejos
generales dediquen con caracter finalista un porcentaje de sus ingresos a la formacién continua, y
que por parte de la Administraciéon competente se habiliten partidas presupuestarias para apoyar
su promocion y.realizacion.

8.- En cuanto al alcance de la colegiacion obligatoria, piden un alcance similar al de la colegiacion
obligatoria de abogados, de forma que nho quede hmltada a los casos de intervencién ante los i
Tribunales de Justicia.
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Contenido:
AEGA, ha presentado las siguientes alegaciones:

Se rechaza la incompatibilidad de los cargos coleglales con los cargos publzcos

electivos, por considerarla inconstitucional.
Se estima que podria vulnerar el articulo 81 de la Constitucion al regular mediante Ley

ordinaria materias objeto de Ley Organica.




ALEGACIONES PROCESO AUDIENCIA PUBLICA ANTEPROYECTO LEY
DE SERVICIOS Y COLEGIOS PROFESIONALES

(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

ContenidO' ‘

El Consejo General de Coleglos de Habilitados de Clases Pasivas de Espafia ha presentado las
siguientes alegaciones:

SatiSfaccio’n por el mantenimiento (transitorio) de la colegiacién obligatoria.

Se expresa satisfaccion por el hecho de que los Habilitados de Clases Pasivas aparezcan entre
las profesiones de colegiacion. -obligatoria, por remisién al Real Decreto 40/1996, de 19 de
enero, por el que se aprobg el Estatuto General de los Coleglos Profesmnales de Habilitados de
Clases Pasivas.

Rechazo de la desaparicion de la profesion.

Se rechaza el mantenimiento, confirmado en la Disposicion Transitoria Tercera del APL y en la
Memoria de Analisis de impacto normativo, de la vigencia del Real Decreto 193/2010, de 26 de
febrero, que elimina la posibilidad de pago de las penSIones de clases pasivas a través de
habilitado.

Se estima que la desaparicion progresiva de las 230 habilitaciones en funcionamiento conducira |
a una peérdida de empleo directo de 1.200 personas (computando el autoempleo de los titulares)
y afectara a un total de 5.000 (teniendo en cuenta las cargas familiares de los empleados).

Se recalca que la intervencién del habilitado era una opcion voluntaria para el pensionista; lo
cual ampliaba su margen de libertad, en lugar de limitario.

Se afirma que el Real Decreto 193/2010, de 26 de febrero, al eliminar una de los sistemas de
pago regulados en el Real Decreto 227/1981, de 23 de enero, sobre sistemas de pago de los
haberes de Clases Pasivas, choca frontalmente contra la libre prestacién de servicios como
principio fundamental del Tratado, que no puede ser limitada por normas internas basadas,
aparentemente, en el interés general. De ello derivaria también “la vulneracién de la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los
servicios en el mercado interior, que sustenta al Anteproyecto de Ley, objeto de estas
alegaciones” ~ ‘ '

Se recuerda también el informe emitido por el Consejo de Estado- en relacién con el proyecto de
Real Decreto 193/2010, que consideraba contradictorio “pretender que se liberaliza un servicio
mediante la reduccion de los cauces que la actual normativa pone a disposicion del usuario
para percibir su pension, pasando de los cuatro contemplados en los articulos 2 y 4 del Real

Decreto 227/1981 a uno solo, el cobro mediante transferencia bancaria”. ‘

Por lo tanto; se solicita la derogacién del Real Decreto 193/2010 y 1a inclusién de la profesién
de habilitados de Clases Pasivas en el cuerpo de la Ley y, en concreto, entre las actlwdades de
colegiacion obligatoria de la Dlsposmlon adicional primera.
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V(‘Las'réfévreh"(‘:lés al a‘ktl,c,ul‘ado lo son snempfé a la vel‘f’élon deIAPL del 02”.08.'20'1‘3) U

- Consideran que la profesion de higienista es [a Gnica de las sanitarias que reuniendo :
todos los requisitos para ser de colegiacién obligatoria no se ha recogido en el APL.

- Los higienistas tienen - contacto directo con el paciente y pueden recetar (no
medicamentos pero si otro tipo de productos).

- Consideran muy importante la existencia de los colegios y la obhgacton de colegiacion
ya que, por ejemplo, actualmente existe una demanda importante de estos profesionales desde
Reino Unido y se les esta exigiendo que acrediten la formacion, que estan colegiados y no
estan incursos en un expediente deontologico.

-~ Aunque es verdad que actualmente solo existen en Espafia cinco colegios (en Madrid,
Extremadura, Castilla La ‘Mancha, Valencia. y Galicia), argumentan que alguna de las
profesiones incluidas en el APL tampoco cuentan con colegio en todas fas CCAA.
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Reunién 9.10.2013
(Las referencias al articulado lo son Siehﬁpre'a la version del APL del 02.08.2013) .

Contenido:

- Quieren que. se profesion sera regulada. En . particular quieren que el master de
posgrado que ha sido reconocido ofcxalmente sea consxderado requisito - de acceso a la
profesion.

- Altérnativémente quieren constituirse. en colegio profesional, para defenderse de las
presiones de FARMAINDUSTRIA y ser consultados cuando se elabore normatlva sobre
farmacov:gllanma :

- Explican que el ejercicio de {a profesién estd muy regulado (en cuanto a nimero de
visitas a realizar al afio, asi como nimero de visitadores al dia por centro, etc.) pero no asi el
acceso. '
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

1.- Propone establecer la obligacion de colegiacion para los ingenieros técnicos para ejercer las
actividades que les correspondan, de acuerdo con lo estabIeCIdo en la ley 12/1986, de 1 de
abril, sobre la base de los argumentos siguientes: ~

- La distincién que infroduce el APL entre actividades profesionales que obligan a coleglac:lon
obligatoria y actividades que no obligan supone apartarse de.la dispuesto en la DT4? de la Ley
Omnibus, que instaba al gobierno a remitir a las Cortes un proyecto que determinase las
profesiones para cuyo ejercicio era obligatoria la colegiacion. Por tanto, deberian contemplarse
profesiones y no actividades. :

- La remision que la DA12 hace a un Real Decreto para determinar las actividades de
colegiacién obligatoria resulta improcedente por- vulnerar el principio de reserva de ley.
Tampoco valdria elevar a rango legal el contenido del Real Decreto 1000/2010, porque los
requisitos para la colegiaciéon obligatoria'y para los visados son distintos. Asj, habria varias :
materias de especial interés publico (como medio ambiente, salud publica, salubridad animal, !
seguridad juridica, etc.) que se ven directamente afectadas por trabajos profesionales que no
estan comprendidos en los supuestos de visado obligatorio.

2.- Propone ampllar el elenco de actividades some’udas a la obligacion de seguro (DA n°11).

3.- En relacién con-la Disposicién. Transitoria Segunda exige una mayor participacion de los
Consejos y Colegios nacnonales de las profeSIOnes tecmcas

(Las referencias al articulado lo son siempre a la versién del APL del 02.08.2013)

Contenido:

Las alegaciones presentadas por el Colegio Profesional de Ingenieros Técnicos en Informatica
de Andalucia describen la evolucién legislativa y situacion del sector de la ingenieria
informatica en Espafa, asi como en ofros Ordenamientos Juridicos de nuestro entorno, para
solicitar la regulacion de atribuciones profesionales de los titulados universitarios en el ambito
de las ingenierfas en informéatica. De no hacerlo, sefialan que la informatica desaparecera en
Espafia dado que es la Unica ingenjeria cuya actwudad profeSIonal y sus respectivos estudios
no se encuentran regulados

El Colegio sugiere las siguientes actuaciones:

] inclusién de la Ingenieria e Ingenieria Técnica. en Informatica dentro del marco legal de
las ingenierfas que se creard en la nueva Ley de Servicios y Colegios Profesionales.

D Adicién de una disposicion para modificar el Anexo VIl del Real Decreto 1837/2008, de
8 de noviembre, para incluir 1a ingenieria en informatica y la ingenieria técnica en informatica
incluidas en la relacién de profesiones y actividades a efectos de la aplicacion del s:stema de |
reconocimiento de cualificaciones regulado en dicha norma. '
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] Adicién de una disposicion para modificar el articulo 3.4 de la Ley 21/1992, de 16 de
julio, de Industria (articulo que establece las actividades o industrias regidas por dicha ley, en lo
no previsto en su legislacién especifica) para incluir: “las actividades industriales relacionadas
con la informatica”. Entienden que las actlwdades en el amblto de la informatica se han de
considerar como una industria mas.

R Adicién de una disposicion que establezca que en el plazo de 6 meses se publicaran los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio
de las profesiones de ingeniero en informatica e ingeniero técnico en informatica, en virtud del
articulo 24 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién
de las ensefianzas universitarias oficiales.

] Adicién de una disposicion que establezca que en el plazo de 12 meses se definiran las
actividades reguladas en el -ambito de la ingenieria en informatica mediante una comision
conjunta “integrada por el MINETUR, el MINECO vy representantes ~ de los Colegios
Profesionales de Ingenieros en Informética. '

] Adicién de una disposicién que establezca que en el plazo de 12 meses se definiran las
actividades reguladas en. el ambito de la ‘ingenieria técnica en informatica mediante una
comision conjunta integrada por el MINETUR, el MINECO 'y representantes de los Colegios
Profesionales de Ingenieros Técnicos en Informatica.

] Creacién del Carnet Profesionai Espaﬁol con el fin de que el consumidor reconozca
facilmente que el prestador ‘de servicios. posee la cualificacién requerida y facilitar el
~ reconocimiento de cualificaciones profesionales en las distintas CC.AA.

] Consideran importante que se legisle el reconocimiento de cualificaciones no so6lo
mediante . titulacién, sino también mediante el reconocimiento de experlencua profesional y/o
examen de aptltud

Por otro lado, se han presentado alegaciones por parte dé 20 ciudadanos que reproducen en
buena medida las alegaciones del Colegio Profesional de Ingenieros Técnicos en Informatica
de Andalucia, afiadiendo las siguientes advertencias:

OJ Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes sefiala que “no se entenderan como
invenciones las formas de presentar informaciones” (art. 4.4.d), lo que excluye todos los
productos y servicios en el ambito de la informatica e imposibilita la innovacion efectiva en dicho
campo. : :

[ La ingenieria técnica en informatica no cuénta con representacion en el Consejo Asesor
de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién (CATSI), incumpliendo lo previsto en la
disposicion final pnmera de la  Ley 20/2009 de 4 de diciembre, de creacion del Consejo
Inf ti

(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

- Piden que se adelanten los trabajos del Grupo que debe analizar las atnbucuones de los-
ingenieros y no se espere a la-aprobacion de la ley. S

- El APL parte de una vision negativa de los 'colegios (se cita el funcionario que debera
participar en la Comision Deontoldgica). Entienden gue lo gue se busca — garantizar la
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independencia de ese 6rgano — se podria asegurar mediante alternativas menos “invasivas”
como, por ejemplo, establecer en caso de expulsién de un Coleglado la posibilidad de recurso
de alzada ante la Administracion competente :

- Consideran excesivos (hasta cinco) los regimenes sancionadores a los que esta
sometido el profesional (artlculos 21 y 22), que en su opinion puede infringir el principio de “bis
m ldem SRR S ;

- En relacion con la certificaciéon de profesionales, consideran que para gue un colegio
actde como certificadora no es necesario que sea acreditado por ENAC, que es una entidad

privada, que no esta sujeta al procedimiento administrativo y cuya actuacién es mas. que

discutible; ademas, cuesta mucho dinero y exige, entre. otras cosas:un namero de personas

fijas dedicadas exclusivamente a asuntos de certificacion. En cuanto a la norma de la UE que
se menciona, es poco operativa porque, entre otras cosas, incluye la relacién de un examen.

Consideran que bastarfa con que la ley estableciera los principios y criterios a los que deberan

ajustarse los colegios y que estos emitan una declaracion responsable en ese sentido.

- En relaciéon a la mencion “suplemento europeo al titulo” solicitan que se haga mencién al
equivalente, para aquellos casos anteriores a la existencia de aquel. '

- En relacion con la colegiacion obligatoria, consideran que no es una buena técnica
normativa que el APL se remita a un RD. Entienden que hay muchas actividades que implican
un riesgo mucho mayor que algunas de las incluidas en el RD de visados, para las que se
deberia exigir colegiacion obligatoria. Solicitan que se exija coleglamon obligatoria para el
ejermc:o de la profesmn sin hmltes ‘

”(Las referencnasal artlculado lo son s:empre ala verSIOn ) del APL del 02 08. 20135 N

Contenldo

- Estan en contra de la visién restrictiva de la colegiacién obligatoria -de ingenieros
recogida en el APL. En su opinion, remitirse a un Real Decreto para determinar las actividades
de colegiacion obligatoria- es inconstitucional. Por otro lado, le parece inaudito que otras
profesiones sean nhombradas expresamente y las tecnlcas lo'sean de forma conjunta Quieren

que se les nombre explicitamente. - »

- En su opinién, la colegiacion deberia ser obligatoria para todas la actividades
enumeradas en la ley 12/1986, de atribuciones profesionales. En otras palabras, deberia haber
una identidad absoluta entre las reservas de actividad 'y la colegiacion obligatoria. Como
mucho, podria reducirse la obligacion de colegiacién para los casos en que se exija el seguro
obligatorio (esto es, todas las actnv:dades de la ley 12/1986 menos la elaboracion de informes y

(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del .08.2013)

Contenido:

- No entiende por qué la colegiacién obligatoria en el ambito de la ingenieria se limita a
las 9 actividades para las que se exige visado, si existen muchas mas que pueden tener un
impacto directo sobre la seguridad de las personas. Considera que en el caso de los ingenieros
técnicos aeronauticos la obligacidn de colegiacién deberia exigirse a aguellos profesionales que
desempefen actividades relacionadas con la seguridad aérea, el mantenimiento de aeronaves
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y la seguridad aeroportuaria.

- En relacién con el acceso a la Administracién, explica que ciertos puestos (por ejemplo,

el de inspector de aeronavegabilidad) se cubren tanto con ingenieros técnicos aeronauticos
(ITA) como -con ingenieros aeronauticos (IA). A pesar de que la responsabilidad asumida por

unos y otros es la misma (por serlo el puesto), no ocurre lo. mismo con la clasificacion

administrativa (los ITA se consideran A 2 y los Al son A-1). Pide que se aproveche el APL para

corregir esto

(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.\2013)' ‘

Contenido:

1.- La colegiacién obligatoria debe mantenerse para todos los que ejercen y los que quieran
ejercer la profesion de ingeniero.. La limitacién de la colegiacion obligatoria para el ambito de la
ingenieria al ejercicio. de actividades sujetas a visado va a suponer, en- su opinion, la
desapariciéon de la mayor parte de los colegios de ingenieros, ya que se van a reducir
sustancialmente sus ingresos (probablemente los nuevos ingenieros no se colegiaran y muchos
de los ahora colegiados se daran de baja), al tiempo. que aumentan sus obligaciones
(exigiendoles, por ejemplo, la: oferta de sistemas de certificacién, que no son baratos).

2..- No entienden la distincién entre actividades y profesiones en materia de colegiaciéon -
obligatoria, que se compadece mal con la literalidad de lo dlspuesto en la Dlsposmlon
Transitoria Cuarta de la Ley Omnibus, que habla de profesiones.

3.- Solicita. que se establezca una separacion clara de los regimenes jurldlCOS aplicables a los
colegios de colegiacion obligatoria y voluntana

4.- Piden que la revision del Real Decreto 1000/2010 sobre visados, prevista a los tres afios de
su entrada en vigor, se incluya en este APL, aprovechando para modificar los criterios y-ampliar
a 28 las actividades sujetas a visado obligatorio. : '

5. - EI APL parece querer cubrir las lagunas dejadas por la restriccion de la exigencia de visado,
introducida en 2010, mediante la ampliacién de la exigencia de 'seguro, cuando se trata de dos
cuestlones completamente distintas. .

6.- En relacién con la obligacién.de constituirse en entidad de certificacién, se propone que

pueda cumplirse de forma individual o mediante la asociacion de colegios en la que participe.

Resulta inviable que los colegios de -forma individual puedan ofrecer sistemas de acreditacion

por falta de medios. Se solicita, ademas, un plazo superior para cumplir esa obhgac:on que se |
expresa como un maximo (hasta dos afios).

7.- Sugiere que el grupo de trabajo previsto en la Disposicién Transitoria Segunda del APL se
articule mediante la creacién de secciones ¢ subgrupos para cada nivel académico y para cada
profesién, debiéndose crear, al- menos cuatro subgrupos: ingeniero (nivel master), ingeniero
técnico (nivel grado)., arquitecto y arquitecto técnico.

8. - Consideran que el APL no ofrece un modelo alternativo de control del ejercu:lo profesional .
de la ingenieria. Destruye el actual sin sustituirlo por otro :

i (Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)
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Contenido:

- Quieren que se les ponga al mismo nivel que el resto de ingenierias.
- Quieren estar en el grupo de trabajo que la ley prevé en su disposicion transitoria segunda.
- No les preocupa especialmente la parte del articulado relativa a colegios, a pesar de que
actualmente algun colegio es de colegiacién obligatoria por normativa autonémica.
- Les parece sorprendente que la ingenieria informatica no sea una profesion fitulada de
acuerdo con la definicién del APL
- Quieren gue se haga mencion en la Exposicion de Motivos a las tecnologias de la informacion
(o sociedad de la informacién), como un guifio hacia ellos {(entre ofros).

Creen que [a disposicién adicional tercera del APL relativa a licitaciones publicas les
perjud;cara porque ya no se les nombrara _expresamente y cuaquIera podra presentarse

’ (Las referencias al artlculado Io son siempre a 2 la version del APL del 02 08. 2013)

Contenido:

- Mostraron su rechazo a la redaccion de la DA12 sobre colegiaciones obligatorias para
las profesiones técnicas. Entienden que remitir para su determinacién a un Real Decreto, aparte
de inconstitucional, es equivocado. Se deberia haber tomado como referencia la enumeracién
de actividades recogida en la ley 12/1986 de atnbucrones profesnonales a las ingenierias
técnicas.

- Consideran que los colegios hacen una labor ImportantISIma que no se refleja en el APL
(se menciona el papel de ciertos colegios de ingenieros agricolas en relacion con la crisis del
- pepino con Alemania de hace unos afios).

B Consideran que el mtervencnomsmo en la colegiacién obligatoria aboca a los coleglos a
su desaparicion.

- Defienden que la coleglacxon obligatoria lo sea de las profesiones en su.conjunto y no de
algunas actividades profesionales. :
- Exigen que los Ingemeros Técnicos estén presentes.en Ios grupos de trabajo que se
formen para discutir | i es de los ingenieros

Ort

2

-

e - e - S
(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

'Contenido:

Se propone una estructura concreta de recursos admlnlstratlvos en funcién de. Ia forma que
adopte la organizacion colegial.

Sefialan que es contradictorio velar por la calidad de los servicios y la proteccion de los
consumidores al tiempo que se liberaliza la prestacion de éstos, facilitando su prestacién por
profesionales te6ricamente menos preparados.

Proponen una redaccion concreta de la de la definicién de conflicto de intereses (art. 3), la cual
excluye la mera posibilidad de interferencia puesto que si ésta no llega a materializarse no se .
produciria ningun conflicto de intereses.

Proponen introducir un nuevo derecho del profesional en el art. 17 (utilizacion de la
denominacién de “colegiado/a” cuando se pertenezca al colegio correspondiente).
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MProponen modificar el art. 26.4 pues no les parece justo que se obligue a colegiarse a los
profesionales espafioles y no a los que provengan del resto de la UE.

Proponen modificar el art. 29.6 para establecer que los plenos derechos democraticos
colegiales sélo se tendran como colegiado en un colegio de la misma profesién o actnvndad
profesional.

Proponen afiadir en el art. 34.1, como funcién: de los Colegios, la elaboracién de la relacién de
personas colegiadas que pudieran ser requeridas para intervenir como peritos en procesos
judiciales.

Establecer en el art. 38 1 que el Gobierno ha de consultar a los Coleg!os y no a los colegiados,
el establecimiento de obligaciones concretas de visado colegial.

Proponen msertar un articulo -en el Capitulo 1l que regule la estructura de un Colegio
profesional. '

Proponen modificar el art. 40.1 para no requerir la celebracién del sufragio cuando sélo se ha
admitido una candidaturay para restringir el derecho de sufragio a los colegiados con “plenos
derechos™ (excluir a los que no se mantengan al corriente de los pagos, los sancionados, fos no
ejercientes, etc). '

Eliminar la prohibicién prevista en el art. 41.2.g) pues se trata de una discriminacién por razén
de parentesco que podria vulnerar el art. 14 de la C.E.

En relacion al 6érgano sancionador previsto en el art. 44.3, sefialan que la condicién de que este
formado mayoritariamente por miembros no ejercientes puede ser de imposible cumplimiento.

Entienden que la cesion de datos al MECD a que se refiere el art. 52.2 es desorbitadamente
abierta y debe limitarse. ' :

Proponen una modificacién del art. 52.3.
En la disposicion transitoria segunda, proponen eliminar el Gltimo parrafo por cuanto mantiene
la situacion de desigualdad en el ambito de las ingenierias entre las que tienen reserva de

funciones y aquellas sin regulacion.

Proponen anadir en el apartado 5 de la disposicidon derogatoria Unica “exclusivamente para
aquellos profesionales acogidos al régimen de clases pasivas del Estado.”

| (Las referencias al articulado lo son siempre a la versién del APL del 02.08.2013)

Contenido:

1. Sobre el cambio de naturaleza 1ur1dlca de los Colegios Profesionales. Su confusmn con
asociaciones profesionales.

Los Colegios que se convierten en colegios de colegiacién obligatona se despojan de sus
funciones reguladoras y de control deontoldgico, y por ello se vienen a convertir en
asociaciones profesionales. Sostienen que, en buena técnica juridica, una entidad que no fenga
capacidad de regular la profesién ni de control deontol6gico no es un colegio profesional (con
independencia de que se mantenga el ius nomen de los colegios profesionales) y ello atenta




ALEGACIONES PROCESO AUDIENCIA PUBLICA ANTEPROYECTO LEY
DE SERVICIOS Y COLEGIOS PROFESIONALES

: confra la garantia institucional basica de naturaleza colegial (art. 36 C.E.) que manda a la ley
que salvaguarde las peculiaridades propias de los Colegios Profesionales. Asi, un profesional
asociado en un colegio de colegiacion voluntaria ante la aperfura de un procedimiento
disciplinario se daré de baja y quedara impune. El APL no da respuesta al necesario control
deontologico del gjercicio de las profesiones no colegiadas.

2. La necesidad de colegiacion obligatoria de la ingenieria de caminos, canales y puertos.

El APLSC sélo contempla la colegiacion obligatoria para los ingenieros de caminos, canales y

puertos para la edificacion al ligar dicha necesidad de colegiacion al Real Decreto 1000/2010,

dejando fuera todas las otras actividades profesionales propias, que repercuten de manera

directa en la seguridad e integridad de las personas, sus bienes y el medio ambiente. Por tanto,

se incumple lo previsto en la disposicidon transitoria cuarta de la Ley 25/2009 y en el art. 26 del

APL, al no utilizarse para determinar las profesmnes gue mantienen la colegiacion obligatoria -
los criterios de dichos preceptos.

3. Atfribuciones de actividad.

Solicitan abordar en esta ley las atribuciones o reservas de actividad y no posponerio a ofra ley
pues crea una indeseable transitoriedad y un vacio .normativo.  Se proponen unas reservas
- concretas de actlvndad para los i mgemeros de caminos, canales y puertos

| (Las reférer;CIaS al articulado lo son SIerhpre ala vemréioﬁ del APL. del 02.08.201 3)

Contenido:
1. La reforma propuesta rebasa los objetivos de simplificacién normativa y de la Ley 25/2009.

Se elimina cualquier regulacién profesional, dejando vacié de contenido el caracter profesional
y técnico de muchas actividades de gran arraigo y justificado fundamento en nuestra economia. .

2. La regulacién. profesional supone garantia y transparencia para el consumidor, ademas de
asegurar la calidad y seguridad en los servicios.

3. No se tiene constancia de la existencia- de una memoria. de impacto de la propuesta
normativa que cuantifique y explique contrastada y motivadamente los supuestos efectos
negativos de la regulacion profesional.

4. La transparencia que otorga una regulacién de acceso profesional que sefiala los estudios
conducentes a determinada profesion titulada, aporta mayores garantias para el mercado, sin
restringir movilidad ni contrataciéon laboral.

5. En todos los paises de nuestro entorno los conocimientos adquiridos en la universidad son
valorados como la primera premisa a la hora de sefalar las categorias profesionales en la
prestacion de estos servicios. La certificacion de una entidad acreditativa de la experiencia
profesional no es comparable con la formacién academlca

6. En relacion al aseguramiento en las actividades profesionales de la ingenieria y edificacion,
previsto en la disposicién adicional decimoprimera, los alegantes sefialan que actualmente los
colegios obligan al seguro a los profesionales colegiados, lo ‘que desapareceria si no se
requiere colegiacion obligatoria. Si un profesional de forma individual tuviera que contratar un
seguro poruna cuantia de indemnizacién muy elevada, la prima seria tan alta que el profesional
no podria competir en el mercado con ofras compafias y empresas de dimension mucho
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mayor.

Se propone introducir en la disposicion--adicional primera, letra i, que para ejercer todas las
actividades que afecten directamente a la integridad fisica o seguridad de las personas sea
necesaria la coleguac;on :

Se propone mantener las regulaciones profesionales de las actividades cuya titulacién resulta
de una manera fiel de identificar los conocimientos adquiridos por la persona. '

(Las referencias al articulado lo son siempre a la vers:o del APL del 02.08.201 3)

Contenido:
1. La reforma propuesta rebasa los objetivos de simplificacion normativa y de la Ley 25/2009.

Se elimina cualquier regulacién profesional, dejando vaci6é de contenido el caracter profesional
y técnico de muchas actividades de gran arraigo y justificado fundamento en nuestra economia.

2. La regulacién profesional supone garantia y transparencia para el consumidor, ademas de
asegurar la calidad y seguridad en ios servicios.

3. No se tiene constancia de la existencia de una memoria de impacto de la propuesta
normativa que cuantifique y explique contrastada vy motlvadamente los supuestos efectos :
negatlvos de la regulac;on profesional.

4. La transparencia que otorga una regulacién de acceso profesional que sefiala los estudios
conducentes a determinada profesion titulada, aporta mayores garantias para el mercado, sin
restringir movilidad ni contratacién laboral.

5. En todos los paises de nuestro entorno los conocimientos adquiridos en la universidad son
valorados como la primera premisa a la hora de sefialar las categorias profesionales en la
prestacion de estos servicios. La certificacion de una entidad- acreditativa de la experiencia
profesional no es comparable con la formacién académica. :

6. En relacién al aseguramiento en las actividades profesionales de la ingenieria y FE, previsto
en la disposicion adicional decimoprimera, los alegantes sefialan que actualmente los colegios
obligan al seguro a los profesionales colegiados, 1o que desapareceria si no se requiere
colegiacidon obligatoria. Si un profesional de forma individual tuviera que contratar un seguro por
una cuantia de indemnizacién muy elevada, la prima seria tan alta que el profesional no podria ;
competir en el mercado con ofras compafiias y empresas de dimensién mucho mayor.

Se propone introducir en la disposicién adicional primera, letra i, que ‘para ejercer todas las
actividades que afecten directamente a la integridad fisica o segundad de las personas sea
necesaria la colegiacion

Se propone mantener las regulaciones profesionales de las actividades cuya titulacién resulta :
de una manera fiel de identificar los conocimientos adguiridos por la persona. ‘
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(Las referenCIas al artlculado Io sonVSIemp‘re a la version del\APL del 02 08*2013)‘

Contenido:

La profesion de ingeniero en organizacion industrial no se encuentra regulada por el Estado de
forma expresa, pero si las competencias de la titulacion. Las atribuciones que demandan estan '
siendo disfrutadas Unicamente por titulados en ingenieria industrial a través de los derechos
que se adquirieron en el Decreto del 18 de septiembre de 1935.

No aparecer como profesién regulada ha sido el principal argumento para que se hayan
producido resoluciones en contra de la creacién de colegios profesionales en distintas CC.AA.
No contar con Colegio ha supuesto la falta de representacion en determinados foros.

Valoran de forma positiva el trato equitativo del APL, que parte del principio de libre acceso a
las actividades profesionales, restrlnglendo las limitaciones a casos justificados por razones de
interés general :

Solicitan la posibilidad de colegiaciéon de los ingenieros de organizacion industrial mediante a
incorporacion en las mismas condiciones a los colegios profesionales existentes de ingenieros
industriales o la articulacion de los mecanismos legislativos concretos destinados a la creacion
de Colegios de Ingenieros de Organizacion Industrial. Los alegantes hacen notar que los
colegios de ingenieros industriales estan visando trabajos profesionales de especialistas en
organizacion industrial para los que los mgemeros de organizacion industrial estan igualmente
Cuallﬂcados

(Las referenCIas al artlculado lo son snempre a la version del APL del 02 08 2013)

Contenido:

Propone revisar la convenlenCIa de establecer atribuciones profesionales en el ambito de la
ingenieria informatica.

La CODDIl se ofrece como asesor a los grupos de trabajo relacionados con aspectos en el
ambito .de la mformatlca que a tal efecto se articulen para establecer las atribuciones
profesionales.

\‘Cont‘m':‘ '

Solicita ser tenido en cuenta a la hora de crear la com131on que se encargue de la reforma de
los servicios profesionales.

”‘(‘."‘,ontenld\b. o

« Se propone sustituir el concepto de “razones de interés general” por el de “razén
imperiosa de interés general’, en linea con las Directivas comunitarias y. con la
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~Ley17/2009.

« Se sugiere la modificacion de la composmlon del érgano sancionador.

+ Se pretende que la referencia a titulaciones universitarias concretas en el ambito de la
contratacién publica no se restrinja a las profesiones tituladas.

e Se solicita la inclusién de los Colegios profesionales de lngemeros y Arquitectos en el
grupo de trabajo sobre Ingenieria y Edificacion.

« Enrelacion con la disposicién final tercera, se reclama la introduccion de una defmcron '
de seguridad industrial, y su relacién la segurxdad publica y la seguridad de destinatarios
de servicios y trabajadores :

Contenido:

ASAT ha presentado las siguientes alegaciones:

e Se solicita el mantemmlento de la colegiacion obllgatorla de la profes;on de Arqu1tecto
Técnico.

Contenido:
FAIIE ha presentado las siguientes alegacioneé:

» Se rechaza la presencia de ANECA en la Comisién de Reforma de las Profesiones,
solicitando en cambio la inclusion de. los Ministerios que tutelen profesiones con
actividades reguladas y de los Consejos Generales y Colegios de ambito estatal.

e De hecho, el texto alternativo propuesto entrafia también la exclusién de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), aunque este punto no es objeto
de justificacion (quizas la consideran .incluida en el @mbito del Ministerioc de Economia y
Competitividad).

(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

AIPE ha presehtado las siguientes alegaciones:

» Se solicita la supresion del apartado 5 del articulo 54, por entender que resulta superfluo
y que las referencias en materia de ceriificacion deben. limitarse a los Colegios
profesionales objeto de la Ley.

e« Se rechaza la obligatoriedad de que los Colegios de pertenenua obligatoria se
conviertan en entidades de certificacion, debiendo fomentarse formulas de agrupacion.
Ademas, el plazo de un afio se considera insuficiente {deberian ser dos afios).




ALEGACIONES PROCESO AUDIENCIA PUBLICA ANTEPROYECTO LEY
DE SERVICIOS Y COLEGIOS PROFESIONALES

(Las referencias al articulado lo son siempre a la versién del APL del 02.08.2013)

Contenido:

Critica la falta de transparenda en el tframite previb junto con el escaso margen de maniobra
para poder formular observaciones (limite 16 de septiembre), lo que habria impedido la
participacion de los afectados. '

Los principios de libre acceso y de ausencia de restricciones en el desarrollo profesional se
traducen en la practica eliminacién de cualquier regulacion profesional, dejando vacio el
caracter profesional y técnico de muchas actividades de gran arraigo. :

El APL no ha ido acompafado de una Memorla de Impacto acce5|ble a Ios principales sectores
ni por informes solventes o contrastados , : :

Propone ampliar las razones de interés general, incluyendo, entre otros, la seguridad vy la
garantia de los servicios en la edificacién, la obra civil, las instalaciones y la seguridad en los
. medios e infraestructuras aéreos, maritimos y terrestres;:la seguridad en el abastecimiento de
energia, de materias primas y en la produccidén  primaria, la alimentacion y la necesidad de
garantizar seguridad y eficacia en el servicio de las administraciones publicas. -

Se propone suprimir los apartados 1, 2y 3 del articulo 7, ya qué la regulacién de cada profesion
sera la que establezca el acceso a la misma.

Se propone la supresion del articulo 8 del APL (profesion titulada).

"Se propone modificar la redaccion de la letra i) de la Disposicion Adicional primera, afadiendo
el inciso “afecten directamente a la integridad fisica y seguridad de las personas”.

Se propone que formen parte de la Comision para la Reforma de las Profesiones (Disposicion
Adicional novena) todos los Ministerios con tutela de alguna profesion regulada.

Se propone afiadir un nuevo parrafo -en la Disposicion adicional décimo primera (obligacion de
seguro en el ambito de la ingenierfa y la edificacién) en el que se aclare que en el caso de los
funcionarios en ejercicio el seguro sera cubierto por la Administracion a la que pertenezcan.

Se propone . que puedan participar en el grupo de trabajo previsto en la Disposicién Transitoria
segunda las entidades mayoritariamente representatlvas de las profesiones de ingenieros,
ingenieros técnicos, arquitectos y arquitectos tecmcos

Se propone eliminar el parrafo tercero dela Di_sposicién Derogatoria tnica.
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(Las referencias al artlculado lo son Slempre a la version del APL del
02.08.2013)

Contenido:

El Consejo General de Colegios de Logopedas (en adelante, CGCL) solicita que se
mantenga y garantice la colegiacion obligatoria para el ejercicio de la profesion de
logopeda, se basa en los siguientes argumentos:

1.

La logopedia es una profesién sanitaria, cuya actividad profesional tiene un
especial interés publico por incidir de forma directa sobre la salud de las
personas.

Todas las profesiones sanitarias reconocndas por la Ley 44/2003 de 21 de
noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias (en adelante, LOPS)

tienen por objeto la atencién de la salud de los pacientes y usuarios. La

actividad profesional del logopeda conlleva una actuacion fisica sobre el
paciente, incluso manipula heridas. Por ello, la mala praxis puede ocasionar
dafos irreparables, riesgo grave para la salud y para la integridad fisica del

~ paciente e incluso la muerte en patologias como la disfagia, afasias, sorderas,

paralisis laringeas, malformaciones de 6rganos de articulacién,
laringectomias, enfermedades neurodegenerativas. Algunos ejemplos de las
consecuencias de mala prax1s serian los 3|gu1entes ‘

Los diferentes Co!eglos asi como el CGCL trabajan como instrumento

_eficiente de control del ejercicio profesional para la mejor defensa y proteccion

de los intereses de los usuarios de los servicios logopédicos y de toda la
poblacién susceptible de recibirlos. Los Colegios controlan la mala praxis de
los logopedas o el intrusismo. Actualmente los colegios ya reciben y framitan
las denuncias y quejas de los usuarios de la logopedia, que tienen al CGCL y

los Colegios como referentes de la profesién, y es a través de estas
denuncias que los Colegios actuan confra aquellos profesionales que infringen
la normativa colegial y deontolégica, fomentando asi la calidad de los servicios
ofertados por los profesionales. La colegiacion permite a los usuarios tener la
confianza de que el profesional retne los requisitos para ejercer la profesion.
Ademas, la formacién continua, el cumplimiento de un codigo deontoldgico |
que asegure el correcto trato con los pacientes y la funcion disciplinaria o
punitiva sblo puede articularse a través del colegio. En cualquier caso, la
colegiacion obligatoria no obstaculiza la aplicacion de la Ley 15/2007, de 13,
de julio, de Defensa de la Competencia. -

La colegiacién obligatoria garantiza a los pacientes y usuarios que la
ordenacion del ejercicio de la profesion se realice por los profesionales que
conocen la profesion.

La colegiacion obligatoria permite la existencia de un unico interlocutor.

La colegiacion obligatoria economiza el control de los profesionales
colegiados. La funcién de control de la practica profesional exige un profundo
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conocimiento de la misma por el érgano que la desempefa. Si las AAPP |
“quisieran asumir esta responsabxhdad supondrian- un coste y un tlempo
“imposible.

Por tanto, la exclusion de los profesionales logopedas de la colegiacion obligatoria,
ademas de discriminatorio respecto a otras profesiones sanitarias, seria contraria a
los principios fijados por la dlsposu:lon transxtona cuarta de la Ley 25/2009 de 22 de
diciembre. :

Reumon DGPOLECO

Contenido:

- La ALE ha sido la promotora de los 13 colegios de logopedas que aotualmente
existen en Espana.

- - ALE considera que el ALP esta bien hecho. ,
- No tienen ningln interés en que se exija la colegiacion obligatoria para esos
profesionales. En ese sentido, comentan que el colectivo estuvo a punto de dejar de :
estar incluido como “ciencias de la salud” y pasar a integrar las “ciencias sociales”, |
dado que su trabajo esta centrado principalmente en el ambito rehabilitador o
recuperador. "
- Consideran que el registro previsto para las profesiones samtarlas por el
Ministerio de Sanidad es suficiente para control la profesion. Citan a Alemania como
ejemplo de paxs donde no eXISte colegtacxon obllgatorla sino tan solo una asomaolon

Cohytwéni'do: .

ADACE CLM ha presentado las siguientes alegaCIoneS

otro caso las Asociaciones de Pacientes pierden el control y seguimiento de los
profesionales gue los atienden. f

« Se solicita la colegiacion profesional obhgatorla de los logopedas, por entender gue en
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Contenido: '

El Colegio de OﬂCIales de la Marma Mercante Espanola ha presentado las 5|gu1entes
alegaciones: :

Colegiacion obligatoria.

Se solicita la inclusién en la Dispaosicion Adicional Primera del requisito de colegiacién para el
ejercicio profesional a bordo de buques, de Capitanes, Jefes y Oficiales de la Marina Mercante.

Se argumenta que, atendiendo a los criterios que el propio anteproyecto sefiala como
determinantes para exigir la .obligatoriedad de colegiacién, resulta claro que. el ejercicio
profesional como Capitan u Oficial a bordo de buques mercantes esta directamente relacionado
con la seguridad de las personas fa preservacnon del medio amblente y la lucha contra.la
contamlnacron

Se afiade que la colegiacién conlleva el control disciplinario y deontolégico de los profesionales
de otros Estados cuando ejerzan su actividad en buques espaiioles, y la consiguiente garantia
en el cumplimiento de los requisitos y formacion para preservar la seguridad de las personas.

Régimen de tutela.

En relacion con la tutela administrativa, se estima que  la funcion de control que la Ley atribuye
a la-Admiinistracion competente ha de llevarse a cabo con la seguridad juridica adecuada, lo
cual no estaria bien regulado en la norma. En este sentido, se echa de menos una descripcion
de los procedimientos y se resalta la disparidad de los supuestos que legitiman la intervencién,
achacandose a algunos de ellos (mero retraso en la Memoria anual, informe adverso  pero
subsanable de auditoria, etc) falta de proporcionalidad respecto a la entidad de las causas.

Inclusion del c6digo deontoldgico en los Estatutos.
Se critica que el codigo deontolégico pase a formar parte de los Estatutos Generales vy, por
consiguiente, deba ser sancionado por el Gobierno. Se valora que ello rompe totalmente con

las funciones autorreguladoras que se derivan de la necesaria autonomla e lndependenCIa de
las corporaciones profesionales.

Clarificac’ién de funciones.
Se afirma que el Anteproyecto no contempla suficientemente fa necesidad de clarificar las

funciones y competencias de los Consejos  Generales, Consejos Autondmicos. y Colegios
Territoriales. Sin embargo, no se realizan aportaciones concretas en esta materia. .

Ausencia de un sistema de financiacion.

Se censura que, frente a la prolija enumeracién de obligaciones econdmico-contables y de
control de los actos colegiales, €l Anteproyecto no recoja ni articule un sistema de financiacion. |
para las exigencias que el texto impone a los Colegios.

Ratificacion de las alegaciones juridicas de Union Profesional.

Se reproducen y hacen suyas 1as alegaciones juridicas formuladas por Unién Profesional.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

-Contenido:
Régimen de control o tutela administrativa

En desacuerdo con el réegimen de control o tutela administrativa (arts. 32-33 APL) al
vulnerar principios constitucionales sobre autonomia y garantia institucional de los |
Colegios. Ademas, las potestades publicas que van a desempefar los colegios no son
potestades delegadas por la Admén. sino atribuidas a los colegios de forma directa por
la ley, que s6lo habrian de estar sometidas al control jurisdiccional.

Territorialidad

En desacuerdo con que se suprimé la cdndicién de que la incorporacion sea al Colegiok:
del “domicilio profesional Unico o principal” (art. 29.5 APL), puesto que se dificulta el
control de la actividad profesional. :

Estructura de los Colegios

Injerencias del APL en el marco de organizacion (fijacién de cuotas periodicas,
recomendaciones de la Admodn., régimen retributivo, “control de eficacia®, capacidad
para recabar la Admén. las funciones del Colegios, disolucion de Junta de Gobierno,
incorporacion de un representante de la Admén. en el 6rgano sancionador, régimen
economico-contable etc). El art. 41.3 establece lista cerrada de incompatibilidades,
excluyendo la autorregulacién estatutaria. ' : B

Por otro lado, echan en falta una prevision expresa similar a la establecida en el EBEP
al sobre el derecho a obtener permiso para el cumplimiento de un deber inexcusable de
caracter publico (se refiere al art.48 en relacién a los permisos de los funcionarios).

Potestades publicas
Las potestades de los Colegios son propias de éstos y no pertenecen al ambito de la
Admoén., no son potestades “encomendadas” como senala el APL. Todas las

potestades del art. 34 han de considerarse publicas sm gue pueda preverse ninguna
intervencion de la Admon

Alegaciones relevantes al articulado.

Al art. 11: en relacién a que las condiciones de ejercicio se estableceran en una norma |
con rango de ley, se deberia especificar que dicha ley sea estatal.

El art. 21.1.b) establece como ejercicio irregular de una profesion “el incumplimiento de
las condiciones de ejercicio” respecto de las “profesiones fituladas no colegiadas”.
Estiman oportuno que se refiera también a las colegiadas.

Al art. 39.2.c) en desacuerdo con la funcién de aprobacion y elaboracion de los EG por




ALEGACIONES PROCESO AUDIENCIA PUBLICA ANTEPROYECTO LEY
DE SERVICIOS Y COLEGIOS PROFESIONALES

parte de los CG, su funmon se debe concretar en ser oidos (es lo que ocurre en la
practica).

Al art. 42.3 se deberia sustituir la exprésién' ‘los CG aprobaran los Estatutos
Particulares (..)" por “los CG aprobaran sus Estatutos Particulares” para evitar
confusién. - i ‘

A dlsposmlon adicional novena: Inclusmn de los CGenla Comlsmn de Reforma de las
Profesiones.

A disposicion final duodécima: El plazo fijado de un afio para la adaptacion de los
Estatutos a la nueva ley es lnsu‘ﬁcxente ~

' Contenido:
Sobre colegnacnon obligatoria de los Médicos del Sistema Nacional de Salud

El smdlcato consndera tal obligacién de estos empleados lnjusta dlscrxmlnatorla gravosa, no
exigida en el Estatuto Basico del Empleado Publico ni en el Estatuto Marco del Personal
Estatutario, injustificada, auspiciada por los Colegios y perjudicial a la Hacienda Publica.

Propone modificar la disposicién adicional primera, aparatado 2,  ultimo parrafo con la
siguiente redaccion:

“l.os profesionales al servicio de las Administraciones Publicas cuyas funciones comprendan o
no la realizacién de actuaciones que tengan como destinatarios inmediatos a los usuarios del
Sistema Nacional de Salud (SNS) no devendran obligados a colegiarse”

Confemdo: ‘

CESM ha presentado las siguientes alegaciones:

« Se rechaza la incompatibilidad de los cargos colegiales con los cargos directivos en los
Sindicatos, argumentando que ello seria contrario a lo dispuesto en apartado 2 del
articulo 3° de la Ley Organica de Libertad Sindical (Ley 11/1985, de 2 de agosto).

o Dicho precepto se limita a establecer la incompatibilidad de los cargos directivos
sindicales con cargos de libre designacion en las Administraciones Publicas de
categoria de Director General o superior.

» Los alegantes estiman gue, habiéndose establecido esa tnica incompatibilidad por Ley
Organica, no cabe afiadir ninguna otra mediante Ley -ordinaria.

Contenido:

SIMAP-CV, ha presentado las siguientes alegaciones:

« Se solicita que se excluya de la obligacion de colegiacion a los profesionales titulados
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sanitarios cuya actividad tenga relacién directa con la sanidad publica.

« Se considera que el régimen de autorizacién aplicable a las profesiones sanitarias ya se
ejerce directamente por la Administracién en el caso de los profesionales que se
encuentran a su servicio, por lo que la colegiacion obligatoria. constituye en este
supuesto una duplicidad innecesaria. , :

« f[sta duplicidad acarrea costes injustificados para los colegiados, maxime cuando el
propio Anteproyecto no obliga a las Administraciones Publicas al reintegro de los gastos
de colegiacién de sus profesionales. Ademas, la duplicidad de tramites y requ:snos va
en contra del concepto de ventanilla tnica.

e Asimismo, se recuerda que la Administracidn asume la responsabilidad directa de
cualquier reclamacién patrimonial que pueda presentarse por la actuacidn de los
profesionales sanitarios publicos, asi como la responsabilidad patrimonial subsidiaria de
cualquier reclamacién por via penal. Ello enfrafia una garantia de protecmon de los
usuarios que no puede ser igualada por los Colegios profesionales.

o Finalmente, se argumenta que la puesta en marcha del Registro de Profesiones
Sanitarias hace innecesaria la colegiaciéon obligatoria incluso para los profesionales
sanitarios titulados gue ejercen su actividad de forma libre, ya que dicho Registro
cumple con los requisitos de autorizacion que impone la Unién Europea.
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(Las referencias al articulado lo sbn“siéhdpré ala versién'del APL del 02.08.2013)
Contenido:
El Consejo General del Notariado ha presentado las siguientes alegaciones:
Especialidad del Notariado
El regimen especial del Notariado entre los Colegios profesionalés esta recogido en la
disposicion adicional séptima del APL, que exceptla a esta corporacién profesional del ambito
de aplicacion del Titulo I, y que prevé la adaptacion de sus Estatutos y reglamentos a lo -
establecido en el Titulo Il del anteproyecto, en cuanto no se oponga a las peculiaridades de la
funcién publica que ejercen sus miembros, y con expreso sometimiento a lo dispuesto en el
articulo 24 (sujecion a la normativa de competencia).
Se admite que dicha disposicion adicional séptima respeta en principio la situacién actual de la
organizacién corporativa notarial. Sin embargo, dada la amplitud de las previsiones contenidas
en el citado Tituio I, se considera aconsejable una mayor concrecion. del ambito -de la
especialidad reconocida al notariado. S
En todo caso, no se cuestiona la sujecién a la normativa de competencia.
Tutela.
El régimen de tutela contenido en el articulo es objeto de critica con caracter general,
seflalandose en todo caso que los apartados 3 a 6 no resultan de aplicacion a los Colegios
notariales, dado que ya estan sometidos a dependencia jerarquica respecto del Ministerio de
Justicia. ‘ : o :

Memoria Anual.

Se considera que las obligaciones relativas a la Memoria Anual ya se cumplen en la actualidad
y todos los datos obran en poder de la Direccién General de los Registros y el Notariado.

Funciones de los Colegios.

Se entiende que las funciones establecidas en el articulo 34 ya estan reguladas, en el caso de
los notarios, en el Reglamento Notarial.

Incompatibilidades.

Se propone que la incompatibifidad prevista para el desempefio de cargos directivos en
entidades o mutualidades de prevision social se circunscriba a las de caracter mercantil,
dejando asi exentas a las mutualidades de previsién social del propic Cuerpo.

Sistema de eleccién para el Consejo General.

Se critican las condiciones previstas en el articulo 39.4 para la eleccion de los Consejos
Generales (voto ponderado y cuerpo de electores del Presidente), entendiendo que deberian :

dejarse a la autorregulacién, en vista de la diversidad existente entre Colegios,.

En todo caso, se solicita un inciso en la disposicién adicional séptima que permita que los
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Estatutos generales o particulares de los Notarios (y se entiende que también de los |
Registradores) puedan determinar, con sujecion al principio democratico, el sistema electivo de
los drganos de los Colegios profesionales y de los Consejos, sin que resulte de aplicacién el
articulo 39. :
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)
Ejercicio irregular y régimen de infracciones y sanciones.

Se reclama ‘para los Colegios profesionales de . colegiacién obligatoria la competencia para
perseguir y sancionar, en su caso, tanto el ejercicio irregutar de la profesion (articulo 21) como
las infracciones en materia de consumidores y usuarios (artfculo 22)

Ambito territorial de la colegiacién.

En relacién con el articulo 29.5, se defiende. el mantenimiento.'de la colegiacién en el lugar
donde se ejerce principalmente la actividad. Asimismo, en.lo tocante al apartado 7 de este
mismo articulo, se solicita un deber de “notificacion sin efectos econémicos” al Colegio ;
profesional en cuyo territorio se va ejercer estando colegiado en otro.

Ventanilla Gnica.

Se sugiere que la informacién (minima) requerida en el articulo 35.2 a) incluya también el
teléfono.y el correo electronico profesional de los colegiados.

Informe de los Consejos Generales en los procedimientos de expulsion.

Se sugiere que el informe preceptivo de los Consejos Generales en los recursos presentados
ante los Consejos autonémicos por. procedimientos sancionadores que puedan entrafar la
expulsion del profesional {(articulo 39.3), se anticipe a la inicial resolucién colegial.

Buen gobierno.

Se formulan tres observaciones en materia de buen gobierno de las corporaciones colegiales
(articulo 41). ‘

« . Se considera desproporcionada y gravosa la prohibicién de la contratacion de familiares,
que deberia sustituirse por procedimientos especiales de control en dichos casos.

+» Se rechaza la incompatibilidad con el desempefio de cargos directivos en entidades de
seguro y mutualidades de prevision social. ,

« Se reclama la posibilidad de que los directivos colegiales reciban alguna remuneracion
sin necesidad de que tengan dedicacion exclusiva. :

Cédigo deontoldgico.

Se rechaza la inclusion del cédigo deontolégico en los Estatutos Generales, por cuanto ello lo
haria dificilmente actualizable, dado que la reforma de los Estatutos exige un Real Decreto.
Errata en el articulo 52.1 d)

Se debe sustituir la palabra “espafoles” por “extranjeros”.
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Sistemas de certificacion de profesionales. :

Se afirma que en el ambito de las profesiones sanitarias los sistemas de certificacion no podran
certificar especialidades dentro del ambito profesional (Ultima frase del articulo 54.1), por estar
las mismas reguladas por la Ley 44/2003, de ordenacién de las profesiones sanitarias.

Registro de peritos judiciales.

Se dice que el Mlnlsterlo de Jus’nc:a debera exigir en todo caso como uno de los requisitos para
la inscripcion en el Registro de Peritos Judiciales la coleglamon :

Sociedades profesionales.

En relacién con la disposicion final séptima, se sefiala que la modificacién de la Ley de
Sociedades Profesionales debe garantizar que siempre que los profesionales decidan ejercer la
profesion a traves de una sociedad se aplicard dicha Ley, con independencia de la forma
societaria adoptada. Se afrma que en la actualidad es facil sortear los requisitos que imponen
su aplicacion.

Cambio de denominacién de la corporacion profesional.

Se solicita incluir en la disposicion final decimotercera el cambio de denominacién del Consejo
General-de Colegios Oficiales de Odontélogos y Estomatoélogos de Espafia, por el de Consejo
General de Colegios Oficiales de Dentistas de Espafa. Se razona que la denominacién actual
es descriptiva de los titulos que permiten el acceso a la profesion, pero no de la profesion en si
misma.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

El Consejo General de Colegios de Opticos-Optometristas ha presentado las *siguientes
alegaciones: : : ' : :

Disposicion derogatoria. -

Reclaman que se incluyan como vigentes la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad |
del Sistema Nacional de Salud, el RD 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen
las bases generales sobre autorizaciéon de centros, servicios y establecimientos sanitarios, y el
RD 1387/1961, de 20 de julio, por el que se regula el ejercicio profesional de los 6pticos.
Colegiacion dnica.

Se solicita el mantenimiento’ de la adscripcic’)n de la colegiacion al domicilio profesional del
colegiado, aduciendo dificuitades de verificacion y control de la efectiva presencia de los
profesionales en el establecimiento. '
Ejercicio irregular.

Se propone afnadir el supuesto de “ejercicio de atribuciones profesionales exclusivas de otros
profesionales”, asf como determinadas modificaciones de la Ley de Competencia Desleal y de
la Ley General de Consumidores y Usuarios.

No colegiacién de profesionales comunitarios.

Rechazan la no necesidad de colegiacion de los profesionales comunitarios, reflejada en el
articulo 26.4 del Anteproyecto,

Obligaciones de los Colegios profesionales.

En relacién con el articulo 27, rechazan lo establecido en materia de cuotas, tutela, acreditacién
porla ENAC, auditoria obligatoria y remuneracién de los directivos.

Incompatibilidades.

Se considera excesivo el régimen de incompatibilidades.

Cédigo deontolégico.

Se rechaza Ja inclusién del codigo deontolégico en Ids Estatutos Generales.
Derécho de sufragio (articulo 40)

Se defiende el mantenimiento del voto doble de los colegiados ejercientes y se rechaza el
derecho de sufragio de las sociedades profesionales. , ,

Organo sancionador.

Se objeta la presencia de colegiados no ejercientes y del asesor de la Administracion
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competente.

Segurio de responsabilidad civil.

Se propone su estavble,i:imiénto con caracter obligatorio.
Registro de Peritos Judicféles. '

Se argumenta a favor del mantenimiento del Registro de Peritos Judiciales en el ambito
colegial. = ‘ : ' o
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la versién del APL del 02.08.2013)
Contenido:

La Asociacion Espafiola de Paisajistas se person6 en una reunién en la Direccion
General de Politica Econémica, exponiendo sus valoraciones sobre el anteproyecto de
ley y presentando por escrito las siguientes alegaciones:

La arquitectura del paisaje es una profesién reconocida mundialmente desde hace mas
de un siglo en algunos paises y recogida exhaustivamente por la OIT, que contribuye
de manera determinante a la conservacion y mejora de los entornos urbanos, rurales y
naturales, mejorando la calidad y confort de los ciudadanos. No existe en Espafa
reconocimiento o regulacion sobre la profesion de arquitecto del paisaje o paisajista
pese a que la profesién se halla plenamente consolidada, existen un buen numero de
cursos de postgrado tanto en universidades publicas como privadas, algunos de ellos
oficiales y un grado de paisajismo. Ademas, el Gobierno de Espafna ha ratificado el
Convenio Europeo de Paisaje, redactado por el Consejo de Europa, que recomienda
claramente que su desarrollo debe ser llevado a cabo por técnicos especialistas en
paisaje, convenientemente formados en grados superiores universitarios. Por todo ello,
solicitan:

1. Que la Comisién Interministerial citada en la disposicién transitoria del
anteproyecto de ley tenga a bien incluir en el catalogo de profesiones la de
Paisajista, de acuerdo literalmente con la definicion que de la misma hace la OIT.

2. Participar activamente en el proceso de normalizacién del acceso a la profesion
dada la dispersion actual de grados y postgrados, oficiales o propios de la
universidades publicas y privadas, lo que facilitaria el acceso a la profesién a
todos aquellos profesionales interesados en su correcto ejercicio, y que
actualmente carecen de los caminos adecuados.

3. Participar, dado el caracter técnico de esta profesion, en el grupo de trabajo
citado en la disposicion fransitoria segunda (grupo de trabajo especifico para la
determinacion de las atribuciones profesionales propias en el ambito de la
ingenieria y de la edificacion).

(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Por otro lado, Mercedes de la Torre, Gabino Carballo y José Ramén Gémez Fernandez
remiten a titulo personal unas alegaciones similares y que coinciden en buena medida
con las de la Asociacion Espafiola de Paisajistas. No obstante, introducen los
siguientes aspectos novedosos: ‘ ' '

1. Seflalan que la normativa parece reservar todas las actividades de redaccién de
proyectos de urbanizacién y paisajismo a Arquitectos Superiores y Técnicos, y a ciertas
Ingenierias Superiores, lo que impide a los profesionales con cualificaciones espafolas
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oficiales como el nuevo Grado en Paisajismo cumplir con dos requisitos legales:
colegiacion y visado de proyectos,. cuando el cliente asi lo solicite, de acuerdo con la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre. Los alegantes insisten en que la legislacién espanola
reserva de manera injustificada el disefio de espacios exteriores y su urbanizacién, a
una serie de profesnones medlante una Ieglslacmn que. permlte su aSImllamon a la
edificacion. SRR : e S :

2. Los alegantes proponen la regulacién de ejercicio de la profesion de Paisajista
mediante una serie de atribuciones transversales y no exclusivas y- sin reservas de
actividad, las cuales habilitarian a los graduados en Paisajismo para el ejercicio |
profesional del Paisajismo, sin perjuicio de las atribuciones de terceras profesiones. |
Ademas proponen prever los mecanismos legales que permitan la colegiacién y visado
para los profesionales con cualificaciones en Paisajismo. Por ultimo, proponen una
prohibicion de la utilizacion del término "Arquitecto” por parte de los Paisajistas, ya que
éstos no son arquitectos, o no poseen la titulaciéon en Arquitectura.

3. Los alegantes proponen que se introduzcan en nuestro Ordenamiento mecanismos
de reconocimiento de profesiones a partir de cualificaciones profesionales afines o
especializadas. Senala que en los Ultimos afios han aparecido diversos estudios de
Grado y Master que resultan en la aparicion de cualificaciones profesionales aptas para !
la prestacién de servicios profesionales, diferentes de las recogidas en la ordenacion |
legal espanola y sin que resulten en el EJeI'CIClO de una profeSIOn tltulada o regulada, tal
como la de Graduado en Palsajlsmo o :

4. 1os alegantes aducen que los titu!ados en Paisajismo en la UE no pueden acceder a
concursos o contratos profesionales cuando estas cualificaciones no se corresponden
con las de Arquitecto o Ingeniero.

5. Los alegantes sefialan que los titulados en Paisajismo en Espana no pueden ejercer
esta profesién en igualdad de condiciones en terceros paises, donde a menudo se
exige una titulacion habilitante especifica. Por ello, proponen la creacién de una
Subcomision de Equiparacion de Cualificaciones que cree y gestione un registro de
profesiones, actividades profesionales y sus equivalentes europeos, de modo que se
simplifiquen los tramites existentes para que los procedimientos de homologacién no
dependan exclusivamente de la voluntad de los EEMM y de los colegios establecidos vy
que los profesionales espafioles y europeos gocen de un mayor grado de movilidad y
seguridad juridica.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

Proponen una nueva redaccion del art. 17.5 con el siguiente tenor: “A ejercer como peritos
judiciales, en los términos establecidos en la legislacion procesal, sin que pueda exigirse la
pertenencia a un colegio profesional para ello”.

Proponen modificar la - disposicién . adicional sexta, que se refiere al Registro de peritos .
judiciales, para sefialar que la acreditacion de los requisitos necesarios la puedan llevar a cabo
no so6lo las corporaciones colegiales sino también las asociaciones profesionales, porque para
la practica de pericias judiciales no cabe exigir colegiacion alguna segun la ley procesal vigente.

Proponen afadir un apartado tercero a la disposicién final quinta, de modificacién de la LEC,
para modificar el .art. 341.1 de la LEC y establecer que se interesard de las Asociaciones
profesionales (y no sélo de los colegios) el envio de una lista de colegiados o asociados
dispuestos a actuar como peritos

Proponen afadir un apartado cuarto a la disposicidn final quinta, de modificacion de 1a LEC,
para modificar el art. 638.1 de la LEC y establecer que las Asociaciones profesionales también
puedan suministrar las listas en relaciéon a la valoracion de bienes a que se refiere dicho
precepto. '

| (Las referencias al artlculado Io son snempre a la version del APL del 02.08. 2013)
Contenido:

- La colegiacién no debe establecerse como requisito para ejercer como perito judicial, ni

siquiera en el caso de que se trate de profesiones de colegiacion obligatoria, como parece

desprenderse de la redaccion del articulo 17 del APL. En su opinion, el APL 'se aparta de las .
recomendaciones que en esta materia ha hecho la CNC.

- No entienden por qué no se han derogado/modificado los articulos correspondientes de
la LEC para garantizar que los colegios dejan de tener el privilegio que actualmente disfrutan de
elaborar las listas de peritos. Les preocupa especiaimente el artxculo 638 de la LEC (listados de
peritos tasadores)

- JQuieren saber como funcionara el Registro de peritos que debe crear el Ministerio de
Justicia , , ;
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-Contenido:

Solicitan que se reconozca e incluya la mediacién y el peritaje en el grupo de profesiones
juridicas de obligada colegiacion por ajustarse a los requisitos exigidos en el APL.

Solicitan que se reconozca e incluya a aquellas asociaciones que, como la Asociacién Espaiiola
de Peritos Judiciales y Mediadores Arbitrales, cumplen con los requisitos expuestos en su
articulado, siendo éstos de obligado cumplimiento para los Colegios.
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| (Las referencias al articulado lo sonsnepre a“lma' version del APL del 02.08.201 3) =
El Colegio Oficial de Pilotos de la Aviacion Comercial ha presentado las siguilentes alegaciones:
Contenido:

- COPAC es un colegio fundado en 1998 de colegiacidon obligatoria, si bien, tras la
trasposicion de la Directiva de Servicios la situacion es confusa, ya que de facto se ha.
suspendido la aplicacion de la orden que exigia acreditar la pertenencia al Colegio para otorgar
la renovacion de Ja licencia de piloto.

- Entienden que la Colegiacion deberia seguir siendo obligatoria, al menos para ciertas
actividades (cuando se asumen funciones de mando) y ello porque es la (nica forma de que el
profesional haga frente a los crecientes abusos por parte de las compafias (explican que su
actividad esté evolucionando hacia modelos menos regulados — contratos mercantiles o de obra
en lugar de laborales — y contratacion mediante brokers (que funcionan como. ETT para el
sector). ’ ,

- Consideran que la Administracion actualmente no tiene capacidad de supervision
efectiva sobre el sector.

- - Reconocen que en otros paises europeos no existe colegiacién obligatoria.
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(Las referencias al articﬁlado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

El Consejo General de Co‘legios Oficiales de Podélogos ha presentado las siguientes
alegaciones: : EE : ;

Legislacion Basicay CC.AA.

Se advierte que, teniendo todo el articulado del APL caracter basico, debera articularse con la
Iegislacién de las CC.AA “con competencia exclusiva sobre Colegios Profesionales”.

. Se considera que las atnbuc:ones exclusnvas del Consejo General vacian de contenido a los
Consejos Autonomicos. » :

Colegiacién obligatoria y voluntaria.

Se estima que la colegiacion voluntaria debmta el control profeSIOnaI de muchos colectivos y
con ello las garantias del usuario. :

Resolucion de quejas y reclamaciones.

Se considera que las previsiones en materia de quejas y reclamaciones, procedimientos de
arbitraje, etc, contenidas en fos articulos 34, 35y 37, deben limitarse Gnicamente a los colegios
de adscripcion obligatoria, por ser una funcién propia de las corporaciones sometidas a derecho

administrativo. Se achaca al Anteproyecto “una importante deriva proteccionista del consumidor
0 usuario”.

Cédigo deontolégico.

Se solicita un plazo para la homogeneizacién de los vigentes cédigos deontologlcos vigentes a
nivel autonémico o mcluso de colegio.

Responsabilidad civil.

Deberia establecerse la obligatoriedad de la suscripciéon de un seguro por todos los colegios.
Ventanilla Unica.

Se valora que el articulo 35.4 impone obligaciones de informacion a los Colegios sobre altas y
bajas) y a la Administracién (sobre procedimientos de acceso y cuotas) que constituyen una
carga administrativa innecesaria, por figurar en las webs de los Colegios.

Ejercicio irregular.

Se considera que la falta de pago “injustificada” de las cuotas colegiales constituye un ejercicio
irregular de la profesion. Por otra parte, el Colegio deberia estar facultado para dar de alta de .

oficio al profes:onal gue no se colegla cuando la colegiacién es obligatoria.

Tutela.
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~ Se propone la supresién del articulo 33, por ser el régimen de tutela por la Administracion ajeno
a la naturaleza de los Colegios profesionales. -

Régimen disciplinario.

Se cuestiona la participacion de los profesionales no ejercientes en el 6rgano sancionador, por
su desconocimiento de la materia y por tratarse de una figura no regulada en muchos colegios.
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- Coyhytend’o:‘

El Colegio Oficial Nacio‘nal de Practicos de Puerto ha presentado las siguientes alegaciones:

Solicitan colegiacion obligatoria para el ejercicio de su profesion ya que existen razones
especificas de interés general (seguridad maritima, que’incluye la seguridad de la vida |
humana en el mar, la seguridad de la navegacioén, la proteccion del medio ambiente
maritimo y de las instalaciones portuarias frente a actos terroristas).

Temen que la supresion de la’colegiacion obligatoria para el ejercicio profesional haga
insostenible la supervivencia del colegio como colegio de adscripcion voluntaria. Esto
tendria una serie de efectos negativos para el interés general.

Si bien la normativa atribuye a los 6rganos competentes de la AGE (Direccion General
de Marina Mercante y la Autoridad Portuaria que corresponda) capacidad sancionadora
ante malas practicas del profesional, el Cédigo Deontoldgico del Colegio es mas estricto
que la normativa mencionada. Ademas sefialan que el Colegio lleva a cabo de forma
mas diligente y exhaustiva la vigilancia sobre la buena practica de los profesionales.
Desde la existencia del Colegio, éste ha instruido dos procedimientos sancionadores.

Desde 1996 existe una normativa que obliga a la formacién continua de los
profesionales (ademas en 2003 la Organizacion Internacional maritima también
estableci6 la obligacién de formacion de los practicos). Sin embargo, los profesionales
no se sometian en realidad a dicha formacion obligatoria hasta 2008, afo en el que el
Colegio asumio la gestion de esta formacion. En todo caso, hay que tener en cuenta que
las instalaciones y equipamientos donde se lleva a cabo esta formacién es propledad de

la DGMM y que el profesional abona integramente esta formacxon
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(Las referenc1as al articulado lo son siempre a la version del APL del 02. 08 2013)

1. SupreSIOn de la lncompatiblhdad del e;ercxcxo de las profesiones de Procurador 1
Abogado

» Hay que reconsiderar esta supresion porque parte de la errbnea premisa de que
- lo unico que diferencia una profesidon de la otra es la funcién de representacion
‘de las partes. Aducen que el procurador no realiza tan sélo una funcion de
representacion y la aparejada de intermediacion entre el tribunal, el abogado vy el
justiciable sino que, sobre la funcidn de representacion, despliega un conjunto de
- actividades profesionales que se traducen en una colaboracién cotidiana con la
Administracion de Justicia coadyudando para que ésta funcione (se sefialan
ejemplos de funciones concretas). Igualmente, aducen otro tipo de razones como
que la compatibilidad de funciones entre abogado y procurador haria inviable
asumir todas las funciones que asumen los procuradores por falta de medios
humanos y técnicos o que no estd demostrado que la supresion de la-
incompatibilidad disminuya el precio para el ciudadano, ademas de que puede
suponer destruccién de puestos de trabaJo

» Senfalan la inexistencia en el texto del anteproyecto de algin fundamento
racional, de modernizacion del funcionamiento de la Administracion de Justicia o
~econdmico que justifique esta medida. '

> Se preguntan por qué se acelera el proceso “unificador’ de funciones entre
Abogado y Procurador cuando existe una disposicion adicional novena que
prevé una “Comision de Reforma de Ias Profesmnes en la que se podria tratar
este tema.

> Alegan que este tipo de medidas deberian partir del Ministerio de Justicia al que
se le supone el conocimiento y experiencia necesarios en este tema.

2. Supresién del arancel como método de fijacidn de fa remuneracién del Procurador en
el ejercicio de sus funciones vy actividades profesionales

Este hecho podria suponer un encarecimiento del coste de la prestacion del servicio y
una disminucion de la calidad del servicio que ha de prestar el procurador al justiciable,
si la desaparicion del arancel se convierte en un falso criterio de competitividad a la
baja que impida invertir al procurador en la mejora de la calidad y formacion. :

En consecuencia con lo referido anteriormente, solicitan la eliminacién del anteproyecto
de las disposiciones transitorias qumta y sexta, asi como de las disposiciones finales
quinta y sexta.

Por otro lado, una procuradora, Mercedes Saavedra Fernandez, solicita que la:
eliminacion de la profesion de procurador de los tribunales se haga con el abono de una
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indemnizacion de 2.000.000 euros (importe estimado teniendo en cuenta el coste de
colegiacion, las inversiones tanto materiales como de personal y en estimacién del lucro
cesante). Esta seria la (nica solucion sin vulnerar los derechos de los procuradores
reconocidos por los Convemos y Tratados Internacionales y europeos
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La Asociacion para la Defensa del Procurador presenta dos escritos de alegaciones al
anteproyecto de ley de servicios y colegios profesionales sometido a audiencia publica. A
continuacion se resume brevemente el contenido de cada uno de ellos:

(Las referencias al articulado lo son simpre a la version del APL del 02.08.2013)

Solicita que la eliminacion de la profesion de procurador de los tribunales se haga con
el abono de una indemnizacion de 2.000.000 euros a cada procurador (importe
estimado teniendo en cuenta el coste de colegiacion, las inversiones tanto materiales
como de personal y en estimacion del lucro cesante). Esta seria la Gnica solucion sin
vulnerar los derechos de los procuradores reconocidos por los Convenlos y Tratados
Internacnonales y europeos.

Esta alegacién también es presentadka de forma individual por Mercedes Saavedra
Fernéndez, presidenta de la Asociacion.

(La referencxas al artlculado lo son siempre a la version del APLdel 02 08 2013)‘ i

En primer lugar, se valora positivamente la garantia de que habré un Cadigo
Deontologico Unico, la fijacién de criterios de transparencia y buen gobierno corporativo,
el sometimiento de los colegios a la tutela de la Administracién en el ejercicio de las
funciones publicas y potestades administrativas, la fijacién de incompatibilidades a los
cargos directivos de las corporaciones 'y la necesidad de clarificar el régimen
economico de los Colegios.

En segundo lugar se formulan las siguientes alegactones

1. El ejercicio de potestades administrativas en las profesiones colegiadas por
profesionales ejercientes sobre si mismos y sobre los profesionales de la misma
profesion es inconciliable con la independencia, imparcialidad, objetividad y neutralidad
exigibles en el ejercicio de cualquier potestad administrativa. Se trata de una captura de
las corporaciones colegiales por parte de los profesionales ejercientes. :

Esta situacion, existente en la LCP, no es corregida por el anteproyecto ya que el art.
40, en relaciéon a la eleccion de los miembros de los érganos de gobierno, se limita a
sefalar que soélo seran elegibles las personas fisicas colegiadas, con lo que viene a
permitirse que los 6rganos de gobierno y control interno colegial estén integrados por
profesionales ejercientes. Respecto de la composicién de los Consejos Generales y los
Colegios de ambito nacional, el art. 39.4 se remite a lo que dispongan sus propios
Estatutos, con lo que viene a permitir su integracién por profesionales ejercientes.

Por ello, se propone que entre las causas de incompatibilidad para ejercer un
cargo directivo en una corporacion colegial se establezca “el ejercicio activo de
la profesion durante el mandato” y prever un periodo posterior al mandato
durante el que no se podra volver a ejercer

Ademas, se proponen las siguientes dos alternativas:
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a) Sustituir la colegiacion obligatoria por un Registro oficial de profesionales de
la AGE y atribuir al Ministerio competente la totalidad de las potestades
administrativas sobre los profesionales ejercientes. La colegiacion quedaria
como voluntaria para la defensa de los intereses profesionales.

b) En caso de que la primera alternativa no se considere viable, establecer que el
ejercicio de potestades administrativas no pueden estar atribuidas a érganos
integrados total o parcialmente por profesionales ejercientes ni por personas
designadas por aquellos, y debe garantizarse que dichas potestades se ejerzan
de modo uniforme en todo el territorio nacional (Coleglo Nacional o Consejo
General) :

2. Solicitan que la ley garantice que las actividades corporativas de naturaleza privada
se sostengan exclusivamente por quienes sean beneficiarios de las mimas y nunca
mediante imposicién coactiva al conjunto de profesmnales mscrltos (se proponen una
serie de incisos en determmados articulos). _

Por otro lado, sostienen que una sancién de expulsion (que conlleva la inhabilitacién en
el caso de las profesiones colegiadas) por incumplimiento de deberes econémicos que
tenga por finalidad sostener actividades privadas de la Corporacion es contraria al
Ordenamiento Juridico, y en cuando tenga por finalidad el sostenimiento de funciones
publicas es una medida desproporcionada. '

3. En relaciéon a las funciones de los Colegios, el APL deberia limitarse a recoger las
funciones publicas que el legislador atribuye a los Colegios. Alternativamente, deberian
diferenciarse con nitidez las funCIones/actIVIdades privadas, sin lmponerse estas
ultimas como obhgatonas =

La funcién de los Coleglos de constituirse en entidad de certificacién deberia ser
publica (en tanto que el APL se lo impone a los Colegios de pertenencia obligatoria).

4. Se solicita que el APL garantice en el caso de organizaciones colegiales de
pertenencia obligatoria el derecho de los colegiados a tener acceso a todos los
aspectos de la gestion de la corporacién tanto en lo relativo a su actividad publica como
privada (se propone una redaccién concreta). :

5. En virtud de la reserva de ley prevista en el art. 36 C.E., cualquier clase de obligacion
personal o patrimonial que vaya a ser impuesta a Ios profesionales, asi como el
régimen sancionador, debe venir expresamente establecido y regulado en sus aspectos
juridicos basicos en una norma con rango de ley. Asi, consideran que se infringe la
reserva constitucional de ley al efectuar una remisiéon en blanco a los Estatutos
Generales para la tlpn"caCIon de las mfracmones graves y leves y para la tipificacion de
la totalldad de las sanciones. :

6. Sohcﬂan incluir en la LSCP lo preVlsto en. la disposicion adIC|onal tercera y la:
dlsposmon transitoria cuarta del anteproyecto de reforma de la ley de enjuiciamiento :
civil (en relacion a la utilizacion de los medios telematicos y la practica de las
notificaciones), pues son numerosos los colegios de procuradores que se niegan:
sistematicamente a remitir las - comunicaciones, notificaciones y, en su caso,
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; documentacion que las acompane a los procuradores que estén colegiados fuera del
. ambito territorial en el que se encuentra el 6rgano u oficina notificante, con grave

% perjuicio para los usuarios de la procura y para los procuradores afectados.
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Cdntéhldoi

El Consejo General de Colegios Oficiales de Psicélogos alega lo siguiente:

- Entienden que los: psicélogos cumplen los requisitos establecidos en el APL para
mantener la colegiacion - obligatoria: caracter fitulado de la profesion, incidir en
cuestiones de interés general (salud y seguridad personal o juridica) y fundamentarse la
colegiacion como instrumento eficiente de control del ejercicio profesional para la mejor
defensa de los consumidores/pacientes (a este respecto, se generan mas de 800
asuntos deontologicos anuales en toda la organizacion).

- En todo caso, al menos deberian estar sujetos a colegiacion obligatoria la actividad de
la psicologia que se desarrolla en el ambito de la salud (psicologos especialistas en
psicologia clinica y psicélogo general sanitario) y. en el ambito juridico (psicologia
forense). ' : '
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)
Contenido: . | |

El Colegio Oficial de Registradores alega lo siguiente:

- Para evitar posibles confusiones, la Disposicion Adicional Primera del APL debe
mencionar en letras separadas a los registradores y los notarios, citando en cada caso
la normativa correspondiente. Facilitan redaccién alternativa.

- Proponen una redaccién alternativa a la Disposicion Adicional séptima del APL, a
fin de mejorar el encaje de la organizacion colegial de los registradores en el borrador.
Asi, mencionan, por. ejemplo, peculiaridades derivadas del ejercicio de funcion publica,
como es la subordinacion jerarquica del Colegio al Ministerio de Justicia; subordinacion
administrativa que no existe en el caso de los colegios profesionales. Ante la existencia
de estas peculiaridades, proponen una redaccion que salvaguarde dicha normativa, de
forma que no sea sustituida por [a general de colegios.

- Sefialan, ademas, dos defectos técnicos en la redaccién de la DA 72 Uno es la
mencion superflua a los colegios de secretarios, interventores y tesoreros de la
Administracién Local, por no ser corporaciones de colegiacion obligatoria. Y la otra
relativa al inciso sobre Consejos Generales, que no resulta de aplicacién en su caso, por
ser su estructura de colegio Unico. ‘

- También sefalan que la sujecion a la normativa concurrencial debe ser “en su
caso™ y no “en todo caso”, dado que el actual estatuto juridico de los registradores no
permite competencia en precios, ni competencia en la oferta de servicios.
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(Las referencias al articulado o son siempre a la version del APL del 02.08.2013)
Contenido: | | |

Colegiacion obligatoria.

Se considera que la profesion dué este Colegio — tnico en Espafia — representa cumple los
requisitos establecidos en el articulo 26 del APL para tener colegiacion obligatoria, por tratarse

de una actividad que se refiere fundamentalmente a la proteccion de la salud desde la
perspectiva técnica. R : ;
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Reunién DGPOLECO 27.09.2013

(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)
Contenido:

- No entienden los criterios seguidos en el APL para decidir qué profesiones
sanitarias tienen colegiaciéon obligatoria. En - este: sentido, quieren aciarar que las
profesiones. técnicas sanitarias son tituladas (se exige FPsuperior) de acuerdo con la
definicion del propio APL (si bien es cierto que no lo serian de acuerdo con la definicion
de, por ejemplo, la ley catalana, que exige titulacién universitaria). Por ofro lado, el
impacto de su actividad sobre la salud de las personas fisicas es evidente ya que los ;
técnicos  superiores. 'sanitarios. son: los. responsables, por ejemplo de manejar las
bombas de cobalto, aphcar la qu1m|oterap|a etc.

- Aunque existe un facultativo superior (por ejemplo el radidlogo), éste no controla
ni supervisa el trabajo del técnico. Asi, el radiélogo analiza las radiografias hechas por el
TSS pero no supervisa como las hace (de esta forma, la cantidad de radiacion la decide
el técnico). Aunque exista un procedimiento de revision periédico de las maquinas
utilizadas, que mide la radiacién en Ios centros, etc., tampoco supone control alguno de
la labor del TSS.

- Teniendo en cuenta que en: puestos propios de técnicos superiores sanitarios
(TSS) todavia hay enfermeros desempenando las funciones (que eran los profesionales
gue las hacian antes de que se crearan estas profesiones), con el APL se producira la
paradoja de que para ejercer las idénticas funciones habra profesmnales que estaran
obligados a colegiarse ~ los enfermeros —y otros que no — los TSS -

- Como mx’nimo,‘ las 4 profesiones dentro de las de TSS que deberian tener
colegiacion obligatoria son las de Radioterapia, la de Anatomia Patolégica, fa de Imagen
para Diagnostico y la de Laboratorio de Diagnéstico Clinico.

- Reconocen que actualmente sélo existe un colegio de TSS en Espafia (en la
Comunidad Valenciana), donde es obligatoria la colegiacién, si bien ello se justifica
porque es. una profesidn. muy joven (no les ha dado tiempo a crearlos en todas las
CCAA). Por otro lado, son numerosos los colegios en proceso de conshtucxon (procesos .
paralizados en algunos casos, a la espera del APL).

- El problema del intrusismo en la profesién es muy elevado (estiman que podria |
llegar al 40%). Son muchos los enfermeros realizando estas funciones, para las que no .
estan preparados (legalmente los Unicos enfermeros que pueden desempefiarlas son
los “antiguos”, esto es, los que las hacian antes de que se crearan las nuevas
profesiones). '

- Desde que existe el colegio de TSSen Valencra se ha reducido sensiblemente el
problema de intrusismo en la Comumdad ?

- Por ofro lado, es muy habitual que cuando los TSS van a ejercer a otros paises
se les solicite un certlﬂcado del colegio profestonal Jo que lleva a profesionales de otras -
regiones a pedir la colegiacién en Valencia.
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Contemdyd:

- Actualmente, la cuota de adscripcién es de 80 euros y la cuota periédica es de 15
euros mensuales (que incluye un seguro de responsabilidad civil).

- Como colegio voluntario serfa inviable. De hecho, a pesar del caracter obligatorio
que actualmente tiene, se encuentran como mucha resistencia por parte de los centros

- sanitarios para darlo a conocer, debido, entre otras cosas, ala oposicion frontal de las

Dlrecmones de Enfermeria de los Centros.

- La aplicacién estricta de la Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias

(que, por otro lado, deberia actualizarse), que es lo que el Colegio de TSS pretende,

‘supondria la salida de los puestos de ' TSS de los enfermeros, con el consiguiente

ahorro dadyo que los TSS (Grupo C)“son mas baratos que los enfermeros (Grupo B)

FETESS Catalufia ha presentado las srgulentes alegacuones

Se solicita la coleglaCIon profesnonal obhgatorla de los Técnicos Sanitarios Superiores,
por ftratar se de una profesiéon titulada, por sintonia con lo. dispuesto para otras
profesiones sanitarias, y debido al interés publico y excepcnonal de los usuarios del
Sistema Sanitario. :
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| Contenido:‘

Los Colegios Oficiales de Terapeutas Ocupacionales de Castilla La Mancha, Castilla y Leon,

Extremadura, Navarra, Aragon, Comunidad Valenciana, Islas Baleares, Murcia y Catalufia; asi

como las Asociaciones Profesionales de Terapeutas Ocupacionales del Principado de Asturias,

Canarias, Cantabria, Andalucfa, Euskadi, Madrid, La Rioja, Galicia, Espafia; y por ultimo la

Conferencia Nacional de Decanos de Escuelas de Terapla Ocupacmnal presentan unas
alegaciones en las que sefialan que:

Su materia es de especial interés publico, en tanto que implica la proteccién de la salud y la
integridad fisica de las personas, razén por la que debe estar sujeta a colegiacion obligatoria.

La Ley Omnibus impone la colegiacion obligatoria a todas aquellas actividades “en que puedan
verse afectadas, de manera grave y directa, materias de especial interés publico, como pueden
ser la proteccion de la salud y de la integridad ﬁsma

Consideran que el anteproyecto, al no exigir la colegiacion obligatoria a los Terapeutas -
Ocupacionales, vuinera el principio de |gua|dad de trato y no discriminacién consagrado
en el articulo 14 de la Constitucion.
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"'(Las referencias al artlculadyo lo sonsxempre a la verSIon del APL del 02 08. 2013)

Contenido:

El Consejo General de Colegxos Profesionales de Diplomados en Trabajo SOClal y Asistentes
Sociales ha presentado las SlgUlen’[eS aIegacnones

Colegiacion obligatoria.

Se propone ampliar el contenido del articulo 26 del APL, introduciendo una referencia a “la
afectacidon de los derechos sociales de los usuarios clientes”, dado que también se hallan
recogidos en el capitulo Tercero del Titulo I de la Constitucién: articulos 47 (acceso a la :
vivienda), 48 (participacion de la juventud), 49 (integracion de los disminuidos fisicos, :
sensoriales y psiquicos) y 50 (promocidn de servicios socnales y protecc&on de la tercera edad),
todos ellos de la Constitucion Espafola.

En consecuencia, la colegiacién obligatoria de los Diplomados en Trabajo Social y Asistentes
Sociales deberia aparecer en la lista positiva de la disposicion adicional primera.

La transcendencia de la profesion de trabajador social para el interés general y en el ambito de
la tutela de derechos sociales fundamentales “es indudable” y se manifiesta en los multiples
ambitos de trabajo que: configuran el mapa de la profesion: educacién, sector sanitario,
instituciones pemtencxarlas Juzgados, adopc:on nacuonal e internacional, sistema de servicios
sociales, efc. :

En todos estos campos de actuacion se produce el Informe Social, dictamen técnico que
elabora y firma el trabajador social y en virtud del cual el destinatario puede percibir servicios
especializados (centros residenciales, ayudas técnicas o prestaciones econémicas) o ver
afectada su situacion personal, famlhar o juridica (mcapamtamones adopciones, acogimientos,
retiradas de tutela, etc) :

En este contexto, el control deontoldgico, funcién esencial de los Colegios profesionales, resulta

particularmente necesario, por cuanto el trabajo social se dirige siempre a colectivos

especialmente vulnerables. Esta actuacion deontolégica dificiimente puede sustituirse por el
control ejercido por la Administracién empleadora o los empleadores privados (externalizacion

de servicios), ya que carecen de mecanismos adecuados para evaluar el acto profesional.

En este sentido, sin la adscripcion compulsiva de todos los profesionales a un Unico colegio
profesional es imposible asegurar la aplicacion de canones deontoldgicos (que deben ser
también Unicos) a los ejercientes de la profesion. :

Ofras consideraciones.

e Se estima que los articulos 32 y 33 tienen el efecto de convertir a las corporaciones :
colegiales en o¢rganos administrativos inferiores vy subordlnados al correspondlente,

. Departamento ministerial. o

+ Se objeta incorporacion del codigo deontoldgico a los Estatutos Generales, entendiendo
que- estos s podrian recoger el régimen  disciplinario, pero que las reglas éticas
especificas de cada profesién deben dejarse a la autorregulacién.

e Se postula una mayoria de miembros ejercientes en el 6rgano regulador, aunque se :
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admite la presencia de no ejercientes, no colegiados y de un_ asistente de la
Administracion.

* Se propone el mantenimiento de las actuales reservas de denominacién en los Colegios
voluntarios, aunque no s€ podran incorporar nuevas denominaciones.

« En materia de cuotas, se sugiere la inclusiéon en la de incorporacion de la amortizacién
de la estructura colegial existente, la vinculacién de las periédicas a las funciones
publicas, y la obligatoriedad de su pago. tanto en los Colegios de pertenencia obligatoria
como en los voluntarios.

» . Se considera que la ponderacién. de voto para los Consejos Generales deberia ser una
posibilidad permitida en los Estatutos Generales, no una obligacion.

e . Se aboga por el mantenimiento del reglmen actual en la confeccion de hstas de peritos

~-judiciales. :

« Se entiende que el domicilio de colegiacion debe seguir vinculado a alguna referencia de |
cercania del ejercicio profesional.

« Se sugiere una vacatio legis de tres meses.

= . En relacién con el articulo 53, se proponen compromisos presupuestarlos para apoyar la
formacion continua de los profesionales.

« Se reclaman excedencias laborales y pase a la situacién de servicios especiales (en el
caso de los funcionarios) para el desempeno de cargos directivos en las corporaciones -
profesionales.

« Se solicita la inclusion de los ‘Colegios de graduados sociales en la elaboracion. de .
criterios orientativos a los efectos de tasacion de costas y jura de cuentas (art.45).

« Se pide el mantenimiento de los aranceles de los procuradores.

« . Se propone que los Colegios profesionales estén expresamente facultados para
denunciar y perseguir el ejercicio irregular de la profesion.
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"(La\s'feféréhéias al artic‘uland%(v) Io”gori ;iembré aél;“'\/érsién deIKPLMdeT 05.08.261 3:)

Contenido:
El Consejo General de Colegios de Veterinarios ha presentado las siguientes alegaciones:

Colegiacion obligatoria de profesionales sanitarios al servicio de las AAPP que realicen
actuaciones con repercusion directa en la salud pubhca en la seguridad alimentaria y en
la salud de los c1udadanos.

Solicitan que en el inciso final del apartado segundo de la disposiciéon adicional primera se
amplie la obligacién de colegiacién de los profesionales que ejercen su actividad al servicio de
las AAPP no so6lo a aquellos supuestos de atencion. asistencial directa a usuarios del SNS sino
“a la realizacion de actuaciones profesionales con repercusion directa en la salud publica, en la
seguridad alimentaria.y en la salud de los ciudadanos v, espec;almente las que tengan como
destmatarlos mmedlatos a los usuarios del SNS”.

Aducen que las actuaciones de los veterinarios funcionarios publicos que desempefian sus
funciones en el ambito de la salud pulblica y en otros sectores (como el control de la seguridad
alimentaria) tienen incidencia directa inmediata en la salud de los ciudadanos. Estas actividades
cumplen los criterios previstos en la disposicién transitoria cuarta de la Ley Omnibus y art. 26
APL (en cuanto a que son actividades en que se ven afectadas, de manera grave y directa,
materias de especial interés publico, tales como la proteccion de la salud e integridad fisica de
las personas). El art. 3 menciona como razones de interés general, entre otras, la salud publica
y la sanidad animal, lasalud de los destinatarios de los servicios, efc.

Sefialan gue los veterinarios: funcionarios publicos con sus actuaciones contribuyen
decisivamente a preservar la salud publica y la seguridad de los ciudadanos (control de higiene,
tecnologia e investigacion alimentaria, lucha contra zoonosis, técnicas para evitacion de riesgos
en el hombre debido a la vida animal o sus enfermedades)

Supresion o modn‘tcacnon del art 33 APL para respetar autonomia de las organizaciones
colegiales, asi como de las funciones publicas que tienen reconocidas

Las funciones publicas de los Colegios no son “encomendadas” (como dice el art. 33) ni:
delegadas sino atribuidas expresamente “ope legis”. En el texto del APL ninguna de las
competencias aparece como una competencia delegada por la Admén. Por lo tanto, no tiene
sentido la posibilidad de que la Admén. competente pueda recabar para si o gestionar de forma
temporal determinadas funciones publicas de los Colegios. De admitirse dichas figuras, habria
que considerar a los Colegios parte integrante de la Admon. “delegante” o “avocante”, como un
6rgano mas de la misma.

Proponen suprimir este control de -oportunidad y volver al control de legalidad de los textos
estatutanos. '

Incompatibilidades de los cargos directivos

El régimen de incompatibilidades previsto en el art. 41.3 del AP es incluso mas estricto que el
previsto en la normativa administrativa sobre la materia a que se refiere el propio art. 41.2.a).

Proponen <que sean: los propios EG los que establezcan las incompatibilidades o
subsidiariamente que sélo se consideren incompatibilidades si los cargos se relacionan directa
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y explicitamente con los cometidos y funciones desarrollados por los interesados en las |
corporaciones colegiales y pueden dar lugar realmente a conflicto de intereses, quedando
excepcionado del régimen de incompatibilidades, en todo caso los supuestos en que la
normativa administrativa correspondiente autorice tal compatibilidad. ‘

No remuneracion de cargos directivos (art. 41.5 APL)

Proponen que sean los propios EG los que establezcan su remuneracion. Sefialan que si los
cargos directivos nos son cargos publicos, no tiene sentido establecer un régimen mas riguroso.

Régimen disciplinario (art. 44.2 APL)

Se hace referencia a los “EG de cada Colegio” como el instrumento en el que se definen las
infracciones. Esta forma de denominar a los EG puede dar [ugar a confusién con los Estatutos
Particulares de cada colegio.

En relacion al art. 44.3 del APL, respecto a la composicion. del érgano sancionador, estan en
desacuerdo con que la mayoria de sus miembros sean no ejercientes puesto que los mismos
desconocen la practica profesional que tendran que enjuiciar. Tampoco estan de acuerdo con la
prohibicion de que pueda estar integrado por alguno o algunos de los cargos electos pues éstos
se eligen democraticamente. De igual forma no consideran fundada la obligacion de que del
6rgano sancionador forme parte un representante de la Admon. '

Sistema de certificacion de profesionales (art. 54.1 APL y disposicién adicional quinta del
anteproyecto)

Un buen numero de pequefios colegios no podran soportar los gastos que supondria el hecho
de tener que constituirse como entidades de certificacion y mantener esta condicion.

Por ofro lado, proponen la adicion del siguiente inciso “Sin perjuicio del cumplimiento por parte
de los Consejos Generales y de los Colegios de la funcién de formacion asignada.en los arts.
39 y 34 de esta ley” para dejar claro que no es incompatible la funcién de acreditacion de
profesionales con la de impartir formacion.







NOTA SOBRE INFORME DE LA AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS
SOBRE EL APLSCP

La Agencia de Proteccion de Datos (APD) ha presentado su informe sobre el
Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales (APLSCP).

El Ministerio de Economia y Competitividad remitié el anteproyecto objeto de
este informe solicitando el informe, de conformidad con lo dispuesto e los
articulos 37 h) de la Ley Organica, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Caracter Personal, y el 5 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por el Real
Decreto 428/1993, de 26 de marzo.

(Las referencias al articulado lo son siempre a la versiéon del APL del
04.11.2013)

Observaciones formuladas
La Agencia de Proteccion de Datos realiza las siguientes observaciones:

e Podria ser conveniente completar lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 26.3 del APL, incorporando un inciso que garantice que la
implantacién de los citados medios se llevara a cabo con pleno respeto a
las disposiciones establecidas en la normativa de proteccién de datos,
en particular e lo referente a la implantacién de medidas de seguridad.

e Solicita una completa reformulacion del articulo 53 del APL, que en
primer lugar evite la identificacién del registro regulado por el mismo con
el regulado por el Real Decreto 1002/2010, haciendo referencia a la
existencia de una pluralidad de registros y especificando claramente su
finalidad, contenido, estableciendo los supuestos de cesion de datos al
Registro en unos términos mas claros a los incluidos en el apartado 3,
delimitando claramente los datos que podran ser objeto de cesion,
particularmente en lo referente a la situacion de habilitacion profesional.

+ Sugiere completar el articulo 15 del APL sefialando que en todo caso
las comunicaciones comerciales deberan respetar lo dispuesto en la Ley
Orgéanica 15/19989, en la Ley 34/2002, en la Ley 32/2003 y en el Real
Decreto Legislativo 1/2007.

18 de diciembre de de 2013
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 04.11.2013)

La Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC) ha presentado su informe
sobre eI Anteproyecto de Ley de Serwcxos y Coleglos Profesmnales (APLSCP)

Dicho informe se ha realizado a solicitud del Ministerio de Economia y Competitividad, en
ejercicio de las competencxas consultivas de 'la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) en el proceso de elaboracién de normas que afecten a su ambito de
competencias en los sectores sometidos a su supervision, en aplicacion del articulo 5.2 a) de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia. : » ,

[ ‘Valoracién general del Anteproyecto.

La CNMC considera que el APL informado merece una valoracion global favorable. El
Anteproyecto supone una reforma estructural necesaria y pro-competitiva del marco regulador
de los servicios profesionales al establecer el principio general de libertad de acceso y ejercicio
de las actividades profesionales 'y someter la eventual imposicién de restrnccrones a los !
principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

Como resultado, las empresas y consumidores, usuarios de los servicios profesionales, tendran
acceso a una mayor variedad de servicios, de mejor calidad, mas innovadores y mejor
adaptados a las necesidades cambiantes de los usuarios, y a precios mas competitivos. Todo
ello mejorara la competltlwdad el crec;mlento economlco y la capac:dad de crear empleo en
Espafa.

Ademas, dada la vinculacién de las actividades profesionales con otros ambitos del sector
productivo, una regulacién eficiente y pro-competitiva del sector de servicios profesionales, no :
solo tendra efectos directos favorables sobre los profesionales ejercientes o potencialmente :
interesados en prestar servicios y sobre los consumidores y usuarios de dichos servicios, sino |
que también tendra efectos indirectos beneficiosos sobre "la estructura de costes y la
competitividad de las empresas y el bienestar del conjunto de consumidores, repercutiendo
favorablemente sobre el interés general. , '

La CNMC valora también favorablemente la consolidacién de un cuerpo normativo tnico y
actualizado en materia de Servicios y Colegios Profesionales que clarificara su régimen juridico.

En particular, la CNMC destaca algunas medidas propuestas por el APLSCP que desde la
perspectiva de la mejora de la regulaciéon y de su lmpacto en la competencia merecen una
valoracién especialmente favorable

En relacién con las reservas de actividad y con los supuestos de colegiacién obligatoria la
CNMC considera -que el APLSCP actualiza y mejora de forma significativa la normativa vigente
en diferentes aspectos, entre los que destacan los siguientes:

- Las restricciones de acceso quedan limitadas, esencialmente a las derivadas de normas
comunitarias o a las establecidas o previstas en normas con rango de Ley, siempre que dichas
medidas resulten necesarias por razones de mteres general y respeten, ademas, los principios
de proporcionalidad y no discriminacion. ’

. La prevision de que los requisitos de acceso, como la exigencia de una titulacién
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concreta u oftro tipo de cualificaciéon, se impongan a las act:vxdades profesmnales y no a las
profesmnes

. El principio de eficacia en todo el territorio nacional‘ previsto en el articulo 6 del ALSCP .
que evita la fragmentacién :territorial del mercado medlante la lmpostIOn de requisitos de
acceso dlferentes basados en la cualificacion.

+ la dlferenciacién entre profesiones tituladas y profesiones colegiadas, con el
establecimiento, de forma tasada de las profeSIones de coleglamon obhgatorla (Dlsposmlon
adicional 18). ,

. La prohlblmon de v1ncular la reserva.de denomlnaCIOn de una profe5|on a la colegiacion
cuando las profesiones no sean colegladas (artlculo 7.5) : :

La CNMC considera que también que, en ‘el ambito de !a hbertad de eJercmlo el APLSCP |
introduce mejoras en la regulacion, o consolida mejoras recientes, que configuraran un entorno |
normativo mas favorable para la competenCIa En particular: '

- EI APLSCP aclara en su articulo 11 la sujecion de las condiciones de ejercicio de Ias
profesiones y actividades profesionales a los criterios de necesidad, proporcionalidad, no
discriminacion y objetividad, entre otros, establecidos en el articulo 9 de la Ley Paraguas.

. Consolida y profundiza en aspectos importantes para el desarrollo competitivo, dinamico
e innovador de las actividades profesionales, como el principio de que se ejercen en libre
‘competencia; la compatibilidad con el ejercicio de otras actividades o profesiones; la libertad de
formas de ejercicio profesional, incluyendo su ejercicio en sociedad o a través de sociedades
muitidisciplinares, o la libertad de comunicaciones comerciales.

. Observaciones formuladas ‘

No obstante, .en algunos casos, la CNMC conSIdera recomendable que el 6rgano proponente
profundlce en mayor medlda enlos aspectos pro- competltlvos del APLSCP v

1) La CNMC considera deseable que se adopten las medidas oportunas para impulsar el ;
proceso de analisis y adecuacion de la normativa que regula las profesiones no fituladas a los
criterios y principios que establece el Anteproyecto : '

2) Se recomienda la supresién de la obligacién de colegiacion en todos los casos de
profesionales. que prestan  sus servmos profesionales exclusxvamente al servicio. de las
Administraciones Publlcas :

3) Asimismo, la Comisién expresa ciertas consideraciones en relacién con las “razones de
interés general” como el concepto sobre el cual se permite establecer restricciones de acceso o
de ejercicio a la profesion. En el caso del Anteproyecto, estas razones no serian exactamente
coincidentes con las recogidas en la Ley 17/2009 y en el Proyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado, actualmente en tramitaciéon parlamentaria. »

4)  En materia de cuotas, la CNMC rechaza el establecimiento de limites a las mismas (por
el peligro de que operen como precios de referencia o precios focales), aunque manifiesta no
obstante su comprensién de las razones que han: llevado: al érgano proponente a plantear
dichos limites, y concluye sugiriendo la prohlblclon del cobro de cuotas de inscripcién en los .
casos de coleglamon obhgatona ,

5) En lo que concieme al principio de eficacia territorial, se considera que el APLSCP no es
consistente con dicho principio en el articulo 29.6. Inconsistencia que quedaria resuelta con la
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adicion a dicho apartado de la frase “Dichos servicios deberan ser, en todo caso, voluntarios !
para el profesional”. i Do EAREOR R

6) En lo que se refiere a los visados, 1a Comisidon rechaza el concepto de “coste razonable”
(por ser potencialmente subjetivo y de apreciacion discrecional), y propone su sustitucién por el
de “coste en condiciones eficientes”. ‘ '

- 7) En lo relativo_a la creacion del Registro de.Peritos Judiciaies, se proponeh ciertas
' mejoras técnicas para reforzar el contenido del APL.

8) En cuantov ala ycreacién de'la Corﬁisi'én de Reforma de las Pfofesiones, la CNMC
propone una redaccnon alternatlva que salvaguarde meJor su independencia.

9) La CNMC expresa su preferencia por la transformamon de Ios coleglos de coleglacmn
voluntaria en entldades de derecho privado. . -

10) La Comision valora positivamente la “eliminacién de la prohibicion del ejercicio
- simultaneo de la abogacia y la representacion, asi como la eliminacién del arancel, si bien
manifiesta que hubiera preferido una Trevision méas profunda del régimen juridico de los
procuradores, en linea con lo ya expresado anteriormente por la extinta CNC.

11) La CNMC considera que la colegiacion obligatoria para ejercicio de la profesion
farmacéutica no deberia extenderse a la titularidad de las oficinas de farmacia, al no cumplir fos
principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion. Deberfa revisarse la ordenacion
de la actividad de las oficinas de farmacia.

12) La referencia al grupo de trabajo sobre ingenieria y edificacion solicita que se amplie el
acceso al mismo a todas las profesiones cientificas y técnicas que. ostenten ‘capacitacion
suficiente para realizar ese tipo de actividades. Solicita también que se revise el plazo para la
puesta en marcha de los prmcnplos aphcables en el resto de sectores de actlwdad

13) En relacién con los sistemas de certlfcamon de profesnonales el Informe expresa
. reservas acerca de la atribucion a los Colegios profesionales de la capacidad para acreditarse
como entldades de certificacion, asi como sobre la obligatoriedad de que lo hagan.

14) La Comlsmn propone la supresion del informe colegial sobre honorarios profesmnales
- en los procedimientos judiciales, por su lmpacto ‘anticompetitivo.

‘ 15) La CNMC estima procedente incluir en el articulo 341a prohibicién de que los Colegios
compitan con sus colegiados en el mercado de serv&ctos asi como de que intermedien entre la
oferta y la demanda de servncuos

16)  La CNMC propone la publicidad de toda la normativa colegial y de los informes que, en
su caso, emita la Administracion Publica competente en relacioén con las Memorias anuales.

17) En relaciéon con el articulo 51, cuyo objeto es fomentar la adhesién de los profesionales
al Sistema Arbitral de Consumo, se propone que quede claro su caracter voluntano para los .
usuarios de Ios serv:cros : : , :

18) En matena de derechos y deberes de los profes:onales la CNMC sollc;lta gue se refleje
entre los primeros el de la libre fijacién por parte del profesional de las condiciones de la oferta
de servicios en su relacion contractual con el cliente. En relacién con la obligacién de formacion
continua, pide que se garantice que no sirva para justificar la imposicion de servicios
obligatorios por parte de las organizaciones colegiales.
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19) No considera necesaria ni proporcionada la imposibilidad por parte de los colegiados de
abandonar los colegios antes del 31 de diciembre de 2014, en el caso de la colegiacion, como
consecuencia de esta ley, deje de ser obhgatorla 2

20) | Propone una modificacién de la redaCClOl’] del articulo 10 del APL para garantizar que la
sujecion a la normativa de competencia no venga delimitada por materias especificas (oferta de
servicios y salarios), sino referida a la generalidad de las actuauones de los profesmnales e el
mercado. ,

21) - En cuanto al control documental de las Administraciones Publicas, la CNMC recomienda
clarificar la redaccion de la disposicion adicional cuarta para asegurar que la celebracion de
este tipo de convenios entre las Administraciones Publicas y los colegios profesionales no
pueda tener como objeto la contratacién de servicios de visado cuando éstos no sean
preceptivos en la normativa vigente. En este mismo sentido, se sefiala que un Colegio no :
puede tener la consideracion de medio propio o servicio técnico de la Administracion.
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(Las referencnas al artlculado lo son SIempre a la version del APL del 04.11.2013)

El ConseJo de Consumldores y Usuarlos ha presentado. su mforme sobre el Anteproyecto de |
Ley de Servicios y Colegios Profesionales (APLSCP)

Se limita a sefalar que “no procede realizar alegaciones, en tanto en cuanto considera

-que el texto es adecuado y que en él ya se contemplan disposiciones favorables a los

consumldores

No obstante, se sefala que la nueva norma incluye cuestiones que son de: especial
relevancia para los consumidores y usuarios, como es el hecho de que los propios
Colegios defiendan a- los consumidores frente a los profesionales colegiados,
preguntandose coémo de efectiva sera dicha defensa, ya que entre los objetivos de los
Colegios esta la defensa de sus colegiados.
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(Las feféfénc;eis al artlculléd’o Ibhékbn.s,lempr_e a la version del APL del 04.11.201 3)“ )

El CES otorga una valoracion globalmente posiytiva al APL, en la medida en que persigue
garantizar. la libre prestacion de servicios profesionales, mejorar la regulacion del acceso y
ejercicio a las actividades profesionales y las profesiones, y todo ello en aras de mejorar la
calidad de los servicios y reforzar la proteccién de los consumidores y usuarios. Valoracion ;
positiva. que no impide formular algunas . consideraciones sobre “determinados -aspectos
susceptibles de mejora en el anteproyecto:

« No quéda claro en varios ‘preceptos normativos si las condiciones establecidas afectan
s6lo a los colegios de pertenencia obligatoria o también a los voluntarios. Ese seria el
caso - de las disposiciones relativas 'a las relaciones de los colegios con las
Administraciones Publicas. Resuita necesario dlferenCIar claramente las exigencias y
requ151tos gue deben cumplir unos y otros.

« Ciertos aspectos del marco regulador no aparecen adecuadamente resueltos, como las
llamadas a fomentar los mecanismos extrajudiciales de resolucién de conflictos (articulo
54) o la formacion continua (articulo- 54) previsiones de cariz programatlco que
adolecen de una falta de concreCIon

« Seria necesario introducir determinadas mejoras en la correccion formal y en la técnica
‘legislativa empleada en aspectos como los siguientes:

s Utilizacién indistinta de las expresiones "estatal" y "nacional”-en diversos preceptos del
texto (articulos 29, apartados 1y 3); -

s Inclusion de preceptos respecto de los cuales no aparece claro su encaje en relacion
con el objeto de la norma proyectada, como: sucede con la disposicion final décima,
relativa a determinados aspectos de la distribucién y dispensacién de medicamentos; '

« Falta de concordancia en determinadas remisiones que se efectian en. el APL, como las
“que se contienen en los articulos 26.3 y en el 48.1 a sendas disposiciones adicionales.

e Seria conveniente aclarar algunas llamadas y menciones a la ley que se contienen en el
texto del APL, ante la posibilidad de que puedan generarse dudas acerca de su alcance °
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y significado.

e Necesario establecer una clara distincién entre la regulacion aplicable a los Colegios
- profesionales de pertenencia obligatoria de los que no lo son. A juicio del CES,
establecer un régimen general para la creacion de Colegios, aplicable tanto a aquéllos
de pertenencia obligétoria como voluntaria podria ser desproporcionado y excesivo.

e En relacion con dispuesto en el articulo 32 sobre las relaciones de los Colegios .con la
Administracion Pulblica, se establece una obligacion genérica para las corporaciones :
colegiales sin hacer diferencias entre las de colegiacién obligatoria de las que no lo son.
Asimismo, faltaria la determinacion de los Departamentos competentes en las relaciones
entre colegios y Administracion, lo que podria generar inseguridad en relacién con
aquellos Colegios cuyas actividades se pueden encuadrar en ambitos competenciales

- de distintos 6rganos. ' B

~.e . EI CES expresa sus dudas sobre la correcta ubicacion de 1a obligacién por parte de los
profesionales de facilitar el conocimiento de sus obligaciones a los consumidores y
usuarios dentro del Capitulo referido a las funciones y servicios obligatorios de los |
Colegios Profesionales (articulo 35.7). Este articulo también se refiere a la informacion %
que los Colegios deben. facilitar a-los Consejos. A este respecto el CES considera que el
titulo de este articulo se corresponde Unicamente de forma parcial con el contenido del
mismo, pareciendo convenlente que se le dé otra denominacion que refleje meJor fas
materias que regula

« Entre la informacion que deben presentar obligatoriamente las organizaciones colegiales
debera figurar tambien aspectos relativos a tramitacion de solicitudes de colegiacion v,
en concreto, las incidencias que haya podido provocar la aplicacion de la regla general
del SllenClO posmvo prevista en el articulo 26.4 del APL.

~ e Enelarticulo 37 deberia diferenciarse entre las funciones propiamente de resolucion de «

- conflictos que debe realizar el Servicio de atencién de los Colegios Profesionales, de

aquellas ofras funciones de informacion. sobre los mecanlsmos extrajudiciales de
resolucion de conflictos.:. R

e . En relacion con los visados (artfculo. 38), el CES estima que para garantizar la
proteccion de los consumidores y usuarios los colegios profesionales deberian asegurar
su responsabilidad subsidiaria mediante 1a oportuna cobertura, dado que los riesgos e
los que pueden incurrir podrian llegar a ser muy elevados. Respecto al coste de los
visados, el CES entiende que la exigencia de que sea razonable, no abusivo ni
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discriminatoria deberia extenderse también a los visados no preceptivos. Ademas, para
ambos deberia establecerse una serne de limitaciones para que el coste de los visados
se ajustara a los costes derivados de su gestion y otorgamiento :

o EICES apoya‘l‘a necesidad de transparencia de las instituciones pero considera que, '
dada la' amplitud del término "cargos directivos", el régimen de incompatibilidad
establecido en el APL es excesivo y podrfa ir en detrimento del ejercicio del derecho de
asociacion.: En lo relativo al - régimen: de: retribuciones, considera que se deberia
establecer claramente en todos los casos 31 los cargos directivos de los coleglos tienen
derecho o no a remuneracion.

o CES considera que la obligacion de que las cuentas anuales sean revisadas por un |
auditor de cuentas deberfa extenderse a todos los colegios profesionales. Asimismo,
estima conveniente que la informacién recogida en el informe de auditoria sea de
acceso publico. La letra a) del apartado 2 del articulo 36 se refiere a cuentas anuales
consolidadas, cuando deberia refenrse a las cuentas anuales v, en su caso, a las
cuentas anuales consolidadas.

o No deberia descartarse un mayor desarrollo y concrecion de la obligaciéon de
colegiacién, maxime teniendo en cuenta que se llega a una lista cerrada y que, en |
opinién del CES, puede haber profesiones o actividades profesionales de las que no
esta claro que deban ser excluidas. A juicio del ‘CES, seria aconsejable completar un
proceso de audiencia y de consulta en esta materia con las organizaciones colegiales
en relacién a futuras leyes que, dentro de los parametros fijados en el propio APL
(amculo 26), puedan establecer otros casos o supuestos en los que la colegiacion se
deba considerar obligatoria. A este respecto, puede ofrecer un adecuado marco la
Comisién de Reforma de las Profesiones prevista en la Disposicion Adicional novena.

 La remisidén contenida en la DA sexta (peritos judiciales) a "las excepciones que se
establezcan" podria generar inseguridad juridica al no determinar con precision el
6rgano concreto o la forma exacta para establecer el listado de dichas excepciones a la
obligacién de inscripcién.

e« En relacion con la DA 10® (prevision social de profesionales titulados que ejercen su
actividad por cuenta propia), el CES sefiala que podria producirse una contradiccion
entre lo dispuesto en el APL con relacion a los profesionales que no tengan -obligacion
de colegiarse y la posibilidad de optar por una mutualidad "en los: términos" de o
dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta ‘de la Ley de Ordenacién vy
Supervisién de Seguros Privados, ya que ésta se refiere sélo a aquellos profesionales
colegiados, lo que supondria.la obligacion de los profesionales a la colegiacién en caso
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de que quisieran optar por la mutualidad alternativa.

e EI CES considera degran utilidad el Registro Nacional de Titulados a que se refiere la -
DT32 del APL. Por ello, entiende que fijar un plazo de 5 afios para que resulte
completado y totalmente informatizado, sin garantizar el acceso més gradual por medios
informaticos a su contenido a medida que se vaya completando parece excesivamente
abierto e incierto.- EI' CES considera conveniente que se prevea un calendario de

“incorporacién progresiva de los titulos, con plazos parciales, que permita la
actualizacion y el acceso gradual a dicho Registro.
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Contenido:
CSIF-AESA ha presentado las S,iguientes alegaciones:

s Se propone una nueva dISpOSICIon adicional relativa las titulaciones de acceso al Cuerpo
de funcionarios del Grupo A, Subgrupos Aty A2
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Contenido:
CSIF-AESA ha presentado las siguientes alegaciones:

« Se propone una nueva disposicién adicional relativa las titulaciones de acceso al Cuerpo
de funcionarios del Grupo A, Subgrupos A1y A2. s
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| (Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.201)

Contenido:

La Asociacion Cuota Colegial Minima y diversos asociados a titulo individual han presentado .
las siguientes alegaciones: ' ' ,

Exencién de pago de cuota peridédica para servicios obligatorios a los profesionales que
acrediten estar en situacion de desempleo (moduﬁcacnon de los articulos 27.b y 47.3 del
APL). .

Se considera mas justo que se aplique en toda Espafia por igual y para todas las profesiones
colegiadas.

Propuesta de modificacion del articulo 27.b del APL, estableciendo que la cuota
peridédica para servicios obhgatorlos no supere el coste de Ia prestac1on de esos
servicios.

Al igual gue para la cuota de colegiacién, debe establecerse un limite para la cuota periddica,
cuyo importe no debe superar en ningln caso el coste de prestacién de los servicios. Para
conseguir una rebaja efectiva de las cuotas periddicas se propone establecer un techo a la
cuota periédica para servicios obligatorios de un 1% de salario minimo interprofesional.
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(Lés: refe:ryeyhc“iasﬁaly articulado lo ‘sréhusiérﬁh‘pre a la version del APL del 02.08.'2‘013)”

Contenido:

s Se critican los crlterlos de coleglaCIon y la lista actividades quetas a colegiacién
obligatoria.

e Serechaza la composicién del 6rgano disciplinario y el régimen de tutela administrativa.

e Se'censura la regulacion del peritaje judicial.

e Sereclama mayor autonomia estatutaria de los colegios.

+  Se rechaza el sometimiento de los profeSIOnales al régimen sancionador de la Ley de
Consumidores.y Usuarios.

¢ Se propone una amphacxon de los supuestos de competencia desleal
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(Lés féfrenis al articulado lo son sim“pelz la vefsj d‘l _AL d020.‘2\071 3) o

Contenido:

e Se rechaza la incompatibilidad de los cargos colegiales con los -cargos publicos
electivos, por considerarla inconstitucional.

e Se estima que podria vulnerar el articulo 81 de la Constltumon al regular mediante Ley
ordinaria materias objeto de Ley Organica.
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Contenido:
FAPA-Valencia ha presentado las siguientes alegaciones:

+ Se solicita la colegiacién profesidnal obligétoria de los logopedés, para no dejar a “/os
nifios desprotegidos y puestos en manos de personal no colegiado’.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la versién del APL del 02.‘08.2013)
Contenido:
AECE ha presentado Ias siguientes alegaciones:

«  Se rechaza el intervencionismo del Ejecutivo en [a aprobacion de los Estatutos y en
ofros aspectos.’ : B

¢ ~ Serechaza la regulacién del visado.

« Serechaza la prohibicién general de recomendacién de honorarios.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Destacan que el APL conculca las reservas constitucionales de actividad.

- Solicitan que el APL garantice la exclusividad de denominacion profesuonal junto con sus
funciones, de aque!las profesiones con reserva constitucional.

Salicitan la regulacxon unitaria de una profesién en relacién a la coleglaCIon obhgatorla o}
voluntaria, ya que el interés general es unitario dentro de la misma profeSIon

Sefalan que la unidad de mercado exige un unico colegio nacional o al menos un solo colegio
autonémico y un Consejo nacional, y en todo caso un solo codigo profesional para todo el
territorio nacional. ~ ~ ~

- Destacan los efectos nefastos de una mala regulacion, sefialando que nuestro pais esta por
encima de la OCDE tanto por una excesiva regulacién como por restricciones a la competencia.

Sefialan la necesidad de un nuevo modelo colegial eficiente, para lo que habria que revisar el
papel de los Colegios como verdaderos 6rganos reguladores de la oferta dentro del mercado de
los servicios profesionales.

Solicitan garantizar la igualdad de todos los profésionales en el Estado y evitér la ruptura de la
unidad de mercado.

Sefalan que el ejercicio por los procuradores de las funciones de la abogacia es
inconstitucional. Ademas se compromete su independencia e lmparCIahdad y existe conflicto de
interes.

Destacan que la ausencia de competencia existe en la procura, no en la abogacia. La reforma
es injustificada y dahina sobre el sector de la abogacia.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL‘deI,02.08.2013)

Contenido:

Se solicita un respeto al marco competencial establecido por la Constitucion y el bloque
de constitucionalidad en materia de colegios profesionalesy servicios profesionales.

Los Colegios son corporaciones de Derecho Publico con personalidad juridica propia y
autonomia suficiente como para no estar sometidos a un “protectorado” como el del art.
33. Las previsiones de intervencion de la Administracion en la vida colegial del art. 33.2
se deben plantear solo en supuestos de incumplimiento grave de las funciones u
obligaciones de caracter publico, nunca en casos de retraso, mal_ funcionamiento o .
inactividad. : »

La incompatibilidad prevista para los cargos directivos de las corporaciones colegiales
de participacién en los é6rganos de gestion y representacion de las mutualidades de
prevision social es contraria a principios basicos del mutualismo de prevision social.

El APL interviene la potestad disciplinaria al prever cual sera la formacioén del 6rgano
sancionador (art. 44.3), determinando unos perfiles desprovistos de la experiencia y
profesionalidad exigibles. Esto, ademas, supone una desautorizacion y desprecio de los
colegios. ,

Solicitan que el Colegio pueda reclamar el pago de cuotas provenientes de la
prestaciéon de funciones publicas o servicios obligatorios, ejerciendo las potestades
publicas que correspondan de conformidad con el Derecho Administrativo.

Solicitan que la constitucién como entidades de certificacion acreditadas por ENAC de
los Colegios de colegiacion obligatoria sea voluntaria.

Solicitan que el APL prevea cuantos sistemas alternativos de resolucion de conflictos
puedan aplicarse en las cuestiones que se susciten entre colegiados y entre colegiados
y consumidores o usuarios, y no remitir univocamente a la normativa de consumo.

Solicitan que el Gobierno abra un proceso de dialogo intenso con el sector colegial y
sus representantes institucionales para la formulacion de una lista de obligaciones de
colegiaciéon que responda adecuadamente a la efectiva salvaguarda del interés general.

En relacion a la deontologia profesional, sostienen que es necesario reconocer la
independencia del profesional a la hora de aplicar cuantas normas rigen su actividad
profesional. Asimismo, es imprescindible incorporar la referencia a las normas.
deontolégicas en la prevision normativa que el art. 18 hace de los crrtenos gue han de
regir la actividad del profesional.

Sostienen que los Consejos Generales son superestructuras obligatorias,
intervencionistas y jerarquicas sobre los Colegios. Asimismo, consideran injustificada la
preceptividad y exclusividad de los acuerdos e informes de los Consejos Generales.

1
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Estiman contradictorio que el APL proclame que pretende establecer una mejor
proteccién de los consumidores y, en cambio, no prevea el aseguramiento de la
responsabilidad civil de los profesionales con caracter general, eximiendo a los
profesionales que actuen exclusivamente al servicio de una AP o cuando la actividad
profesional se ejerza exclusivamente por cuenta de otro que ya tenga asegurada la
cobertura por los riesgos de la actividad que. comprende el ejercicio de la profesion.
Ademas, sin la tutela de los Colegios, el cumplimiento de esta obligacion del profesional

es incierto.

 El alegante propone redacciones concretas de los preceptos de referencia.
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i
(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenidb:

o Sostienen la idoneidad de los graduados en prevencion y seguridad integral para
ser acreditados como personal adecuado para el desempefio de funciones de
coordinador de seguridad y salud en obras de edificacion durante la elaboracion
del proyecto y la ejecucién de la obra. Solicitan su inclusion en el grupo de
trabajo  especifico para la determinacién de las atribuciones profesionales en el
ambito de la ingenieria y edificacion.




(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

- Aunqgue ven cosas positivas en el APL, consideran que su version actual supone aplazar
la verdadera reforma de las reservas de actividad en el ambxto de las ingenierias, remitiéndola a
una Comlsmn poco definida. ,

- Consideran que el criterio utilizada para determinar las colegiaciones obligatorias en el
ambito de las ingenierias y profesiones técnicas es, ademéas de discutible desde el punto de
vista juridico (por la remisién a una norma de rango inferior), contrario al principio de equidad e
igualdad de oportunidades (si se compara con el seguxdo en el caso de las profesiones
sanitarias o juridicas). .

- Consideran contradictoria que se mantengan ciertas reservas de actividad y ello no
tenga su reflejo en las obligaciones de colegiacion. :

- Ven ciertas inconsistencias en los criterios utilizados. Asi, el médico que ocupe un
puesto de analisis clinico debera estar colegiado y, sin embargo, si ese mismo puesto lo
desempefia un bidlogo, no existe tal obligacion. Consideran que si el criterio es el de impacto
directo sobre el paciente y dicho impacto existe el que desempefie la funcion debera colegiarse |
obligatoriamente con 1ndependenc1a de su titulacion especifica. :

- - Defienden un trato lgual al de otras profesiones afines. O todas sin colegiacion o todas
con ella.

- Consideran positiva la disposicién que garantiza que en licitaciones publicas no podran
restringirse las titulaciones para desempefiar ciertas actividades, salvo que ello se fundamente
en una reserva de actividad. Con todo, creen que el texto puede mejorarse.

- Solicitan que se recupere en el APL la redaccion que existia en versiones anteriores,
relativa a las RPT.
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Confenido:

COPA ha presentado las siguientes alegaciones:

Se solicita una ampliacién de las actividades profesionales de colegiacion obligatoria.

Se reclama una mayor participacién de los Colegios en érganos consultivos como el
Consejo Econdmico y Social o los Consejos Sociales de las Universidades.

Se rechaza la tutela administrativa. '

Se critica la regulacion de las cuotas por la indefinicién entre servicios obligatorios y
voluntarios. - ' -

Se censura el excesivo formalismo del régimen econémico y contable.

Se critica la composicion del 6rgano disciplinario.

Se solicita el mantenimiento de la colegiacion segtn domicilio profesional.

Se solicita la posibilidad de establecer baremos de honorarios profesionales a titulo
informativo.
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A

G e ke

“(L‘as féferéhcnaé al a‘rticLIladbﬁld son snyémpre a la version del A?L del 02.08.2bi3)
Contenido: | |

El contenido del art. 5 y del art. 35.3, meramente enunciativo, no es suficiente para
salvaguardar de forma adecuada y suficiente los derechos de las personas con
discapacidad al ejercicio profesional en igualdad de oportunidades y condiciones.

Prdponen modificaciones conCretas de los siguientes preceptos: art. 1.2, art. 3 art. 4
(ahadir un nuevo apartado 3), art. 5, art. 25.3 y art. 34.2 (anadir una nueva letra i).




| (Las referencias al artlculado lo son snempre a Ia verSIondelAPL del 02. 08 2013)

Conten‘ido:

1.- Propone establecer la obligacién de colegiacion para los ingenieros técnicos para ejercer las
actividades que les correspondan, de acuerdo con lo establecido en la ley 12/1986, de 1 de
abril, sobre la base de los argumentos siguientes:

- La distinciéon que introduce el APL -entre actividades profesionales que obligan a colegiacion
obligatoria y actividades que no obligan supone apartarse de la dispuesto en la DT4? de la Ley
Omnibus, que instaba al gobierno a remitir a las Cortes un proyecto que determinase las
profesiones para cuyo ejercicio era obligatoria la Coleglamon Por tanto, deberian contemplarse
profesiones y no actividades.

- La remisién que la DA1? hace a un Real Decreto para determinar. las actividades de
colegiacién obligatoria resulta improcedente por vulnerar el principio de reserva de ley.
Tampoco valdria elevar a rango legal el contenido del Real Decreto 1000/2010, porgue ‘los
requisitos para la colegiacién obligatoria y para los visados son distintos. Asi, habria varias
materias de especial interés publico (como medio ambiente, salud publica, salubridad animal,
seguridad juridica, etc.) gque se ven directamente afectadas por trabajos profesmnales gue no
estan comprendldos en los supuestos de. vxsado obligatorio.

2.- Propone ampliar el elenco de actividades sometidas a la obligacién de segUro (DA n°11).

3.- En relacién con la Disposicién Transitoria Segunda exige una mayor participacién de los
Consejos y Colegios nacionales de las profesiones técnicas.
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(Las referenCIas/aly articulado lo son sxempre a la version del APL del 02.08. 2013)'

Contemdo: 3

« Se considera que se rebasan los objetivos de la Ley 25/2009.

« - Se defiende genéricamente la regulacién profesional.

«  Se denuncia la pretendida ausencia de una Memoria de Impacto Normativo.

e Se rechaza la ehmmacmn de la colegiacion obhgatorla en los ambitos de ingenieria y
edificacion.

e Se solicita que la obligacion de seguro de los func;onanos sea cubierta por la
Administracion a la que pertenezcan. '

e Se solicita el mantenimiento de la actua! denominacién del Coleglo de Secretarios
Judiciales.
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[ i A AR S : e Sl e
(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Cohtenido:

e Se propone un conjunto de enmiendas a diversas partes del articulado con el contenido
comin de permitir que los Colegios profesionales no: tengan que constituirse en
entidades de certificacion, sino que puedan limitarse a promover la constitucién de
dichas entidades.

« Paraello se establecerlan los mecanismos de coordinacion y colaboracién necesarios,
incluso con corporacxones de ofras profesiones.

s Los Consejos: Generales deberian limitarse a desarrollar los principios generales del
sistema de certificacion.

« Cualquier entidad publica o privada puede ser entidad de certiﬁcacién.




(Las referencias al artlculado Io son snempre ala versmn del APL del 02.08.2013)

Contenido:

- Mostraron su rechazo a la redaccion de la DA1# sobre colegiaciones obligatorias para

las profesiones técnicas. Entienden que remitir para su determinacién a un Real Decreto, aparte

de inconstitucional, es equivocado. Se deberia haber tomado como referencia la enumeracion

de actividades recogida en la ley 12/1986, de atribuciones profesionales a las ingenierias

técnicas. ‘
- Consideran que los colegios hacen una labor importantisima que no se refleja en el APL

(se menciona el papel de ciertos colegios de ingenieros agricolas en relacion con la crisis del :
pepino con Alemania de hace unos afos). ‘

- Consideran que el intervencionismo en la colegiacion obhgatona aboca a los colegios a
su desaparicion.

- Defienden que la colegiacién obligatoria lo sea de las profesiones en su conjunto y no de
algunas actividades profesionales.

- Exigen que los Ingenieros Técnicos esten presentes en los grupos de trabajo que se
formen para discutir tas atribuciones de los ingenieros.
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‘Contenido:
Union Profesional de Alicante ha presentado las siguientes alegaciones:

o Se respalda el planteamiento general de Union Profesional.

o Se insiste especialmente en reclamar la colegiacion obligatoria de los Doctores y
“Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias.

s Se argumenta que la calidad educativa es una materia de especxa! interés general.

s - Se solicita que fa expulsion-de un colegio de pertenencua voluntaria enfrafie también la
inhabilitacion profesional. :




(Las referencias al articulado lo son siempre a la versién del APL del 02.08.2013)

Contenido:

1.- La colegiacién obligatoria debe mantenerse para todos los que ejercen y los que quieran
gjercer la profesion de ingeniero. La limitacién de ta colegiacién obligatoria para el ambito de la
ingenieria al ejercicio de actividades sujetas a visado va a suponer, en su opinion, la
desapariciéon de la mayor parte de los colegios de ingenieros, ya que se van a reducir
sustancialmente sus ingresos (probablemente los nuevos ingenieros no se colegiaran y muchos
de los ahora colegiados se daran de baja), al tiempo que aumentan sus obligaciones
(exigiéndoles, por ejemplo, la oferta de sistemas de certificacién, que no son baratos).

2. - No entienden la distinciéon entre actividades y profesiones en materia de colegiaciéon
obligatoria, que se CompaQece mal con la literalidad de lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Cuarta de la Ley Omnibus, que habla de profesiones.

3.- Solicita que se establezca una separacion clara de los regimenes jUHdlCOS aplicables a los
colegios de colegiacion obligatoria y voluntaria.

4 .- Piden gue la revision del Real Decreto 1000/2010.sobre visados, prevista a los tres afios de
- su entrada en vigor, se incluya en este APL, aprovechando para modificar los criterios y ampliar
a 28 las actividades sujetas a visado obligatorio. :

5. - El APL parece querer cubrir las lagunas dejadas por la restriccion de la exigencia de visado,
introducida en 2010, mediante la amphacnon de la eXIQencxa de seguro, cuando se trata de dos
cuestiones completamente dlstlntas

6.- En relacion con la obligacion de constituirse en entidad de certificacién, se propone que
pueda cumplirse de forma individual 0 mediante la asociacién de colegios en la que participe.
Resulta inviable que los colegios de forma individual puedan ofrecer sistemas de acreditacion
por falta de medios. Se solicita, ademas, un plazo superlor para cumplir esa obligacion, que se
expresa como un maximo (hasta dos anos)

. 7.~ Sugiere que el grupo de trabajo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda del APL se
articule mediante la creacién de secciones o subgrupos para cada nivel académico y para cada
profesion, debiéndose crear, al menos cuatro subgrupos ingeniero (nivel master), ingeniero
técnico (nivel grado), arquitecto y arquitecto técnico.

8. - Consideran que el APL no ofrece un modelo altematxvo de control del ejercicio profesional
de la ingenieria. Destruye el actual sin sustituirlo por otro. ‘
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ContenidO'
(Las referenc:as al articulado lo son SIempre ala version del APL del 02.08.2013)

Considera el articulado del anteproyecto totalmente contradlctorlo a los prlnC|plos
recogidos en su Exposicién de Motivos, lo que se constata en los siguientes extremos:

El acceso libre, sin colegiacidon obligatoria. es contrario al interés general, la colegiacion
obligatoria garantiza un minimo de calidad en la prestacion de los servicios profesionales. El
ejercicio profesional, desarrollado por los articulos 10 a 16, supone una desregulacion total del
mercado de servicios profesionales, mercantilizando plenamente su ejercicio.

Propone 1a introduccion del Visado como: obligatorio, dado que supone un control de
calidad y una garantia de las buenas practicas de la profesion, teniendo en cuenta que
suele afectar a sectores como. el de la edificacion, con un elevado porcentaje de
reclamaCIones judlCIaleS

Considera que el articulo 48 regula obligaciones contables inadecuadas a los Colegios
Profesional, dado que sigue el Libro de Inventarios y Balances, ya sustntu;do en la Ley Omnibus
por el Libro-de Inventarios y Cuentas Anuales y Memoria.
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(Las‘ referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:’
Union Profesional ha presentado las siguientes alegaciones:
Colegios obligatorios y voluntanos

Pese a reconocer la vahdez constitucional de un dlseno dual de colegios de adscripcién
voluntaria y obligatoria, sefiala que no es oportuno puesto que si fa razén de ser Ultima de la
incorporacion constitucional de la institucién colegial ‘es la deontologica, ésta es imposible de
asegurar sin la adscripcion compulsiva de todos los profesionales a un Unico colegio. Propone -
las asociaciones voluntarias como alternativa para evitar desdibujar los perfiles de la institucion
colegial. Ademas sefala que la mayoria de las diferencias en el régimen juridico previstas en el
APL entre ambos tipos de colegios son producto de una construccion artificial.

Los dos criterios previstos en la disposicion transitoria cuarta y en el art. 26 APL para
determinar la obligatoriedad de colegiacion para el ejercicio de una profesién se han aplicado
de forma acumulativa, sin embargo entiende que deberia atenderse a la satisfaccion de
cualquiera de los dos criterios para determinar la obligatoriedad de colegiacién. Ademas sefiala
que se desconocen las razones reales que han llevado a la eleccién de unas profesiones o
actividades, lo cual adolece de arbitrariedad. En particular, no existe una medida de la eficiencia
de la colegiacion obligatoria en la norma o en la memoria que permita comprobar la
concurrencia del presupuesto.

Sefialan que es discutible el empleo del “vinculo de naturaleza laboral” como elemento de
limitacion de la obligatoriedad de adscripcion para en la abogacia realzar actividades de
asistencia letrada o asesoramiento en derecho en representac;on de un tercero (letra |
disposicion adicional prlmera)

No estan de -acuerdo: coh la supresion en el art. 23.2 APL de la clausula de reserva de
competencia de la Administracion por razon de la relacron funcionarial (vigente en el actual 1.3
LCP).

Inconstitucionalidad de la letra i) del apartado 1 'de la disposicion adicional primera que
determina la adscripcién obligatoria de las profesiones técnicas y cientificas por remision a los
supuestos de visado obligatorio que se regulan por Real Decreto 100/2010, en tanto que la :
colegiacion obligatoria esta sujeta a reserva de ley. N

En relacién a la transformacion en voluntarios de colegios obligatorios:

- > Se deberfa diferir a la finalizacién del afio natural el derecho del colegiado a obtener la
baja inmediata pues desequilibrara los ingresos presupuestados del Colegio.

» Sefalan que si el APL elimina el requisito de la obligacién de colegiacién como elemento
esencial definidor de la sociedad profesional, carece de toda logica que se establezca
un régimen de adaptacion de las sociedades profesionales cuyo objeto se refiera a una :
actividad profesional o profesién -que no requiera inscripcién obligatoria en un colegio
(apartado 2 de la disposicion final decimosegunda).: '

» Por otro lado, como error formal, sefialan que lo que deberia reconocerse es su derecho

" a instar la baja en el Registro de Sociedades Profesionales (v no la baja del colegio '
profesional), toda vez que la incorporacion al Coleglo se verifica a través del ingreso en :
este Registro.
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Régimen de tutela administrativa

Desproporcionado régimen de tutela administrativa previsto. Se solicita que se retire y se
mantenga la situacidén actual de control administrativo reducido a la supervision de legahdad de
las normas estatutarias generales de las orgamzac;ones colegiales.

El art. 32 APL no asigna los “Colegios supraautonémicos” auna administracién de tutela.

El art. 33 APL mezcla las facultades de intervencion que integran el régimen de tutela con la
finalidad a que las mismas deben satisfacer.

En relacion al control de eficacia de las potestades publicas encomendadas, que se sustancia
en que cuando se produce una inactividad, retraso .0 mal funcionamiento, la Administracion de
tutela podra, previo requerimiento fehaciente a la corporacion, recabar para si el conocimiento
de la actuacion requerida o asumzr la gestion temporal de las potestades pubhcas (art. 33.1y
33.2 APL): ~

- » ¢Cual es la delimitacion precisa de las “potestades publicas” sobre las que se ejerce la
tutela? Parecen ser las funciones a-j.del art. 34.1. A este respecto el autor sefiala que
algunas de éstas no tienen caracter publico, sino que constituyen manifestaciones
inequivocas de la funcion privada de defensa o representacion de la profesion (por
ejemplo la a). Por otro lado, en relacién al visado previsto en la g) de forma general, no
se ‘tiene’ en cuenta que el visado puede ser voluntario y en este caso no deberia
someterse al Derecho Administrativo (entiendo que el autor sostiene que no es una
funcion publica). En definitiva, esta falta de precision viene determinada por la dificuitad
de hallar un criterio -valido- de distincién -entre funciones pubhcas y pnvadas y por el
caracter bifronte de varias funciones colegiales.

- > Algunas de estas potestades publicas no son susceptibles de “intervencion”.

> En relacién: a las potestades de .control, el autor sefiala. que “recabar para si el
conocimiento” encaja técnicamente en la avocacion con el alcance del art. 14 L30/1992,
pero no cumple los requisitos ahi previstos (al no haber una relaciéon jerarquica ni

_haberse producido delegacién).. Tampoco tiene correlato técnico preciso la “gestion

- temporal” porque ésta tiene unos efectos equivalentes a la revocacion de una
delegaciéon de competencias, sin embargo en el APL no existe una. configuracion
expresa de las funciones publlcas aSIQnadas a las corporaciones como delegadas por el
fegislador.

> Entodo caso el control de eficacia es un control de oportumdad que desvirtua el estatus
de autonomla colegial.

En relacién al control de legalidad de las normas estatutarias y deontolégicas es una segunda
facultad que integra el régimen de tutela administrativa aunque no tenga plasmacién expresa.
El autor sostiene que la supervision de la legalidad de las normas deontolégicas (al .
encuadrarse en los Estatutos) es una muestra mas del excesivo intervencionismo "

En relacion a los mecanismos de control (supervisién de memoria anual y “observador” en los
6rganos sancionadores): intervencionismo y dificultades de puesta en practica.

En relacion al-régimen especial de tutela sobre los colegios profesionales obligatorios, las
potestades de control se intensifican, en concreto: obligacion de atender las recomendaciones
que la Administracién de tutela le efectlie en relacién con el ejercicio de sus potestades :
publicas y posibilidad de sufrir la disolucién de sus Juntas de Gobierno como consecuencia de
informe con “conclusién general desfavorable.” El autor sefiala que la primera es inconciliable
con el principio de autonomia y es propio de una relacnon jerarquica. La segunda quiebra el
principio de proporcionalidad.
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Régimen econémico y contable.

Sefala con caracter general que el tratamiento es Confuso, debido tanto a la diferente ubicacion
sistematica de las reglas que lo integran como al defectuoso deslinde del régimen juridico de
los colegios de adscripcion obligatoria y de los voluntarios. :

El autor no comparte que los conceptos de razonabilidad, no discriminacién y no abusividad de
los servicios que con caracter obligatorio deban reahzarse a través del Colegio, solo se aphquen
a los de adscripcion obligatoria. , : :

Seflala que se obliga a los colegios de adscripcion obligatoria a establecer regimenes
especiales bonificados (art 27.b, 47.3) pero también se contempla para el resto de los Colegios
(art. 47 .4).

Sefala que el art. 18.6 incurre en un error al obligar a los profesionales a satisfacer las cuotas
colegiadas de caracter obligatorio en el caso de las profesiones colegiadas. El autor sefiala que
un colegio voluntario también impone cuotas obligatorias a sus colegiados.

El art. 47.2, en relacion con el 47.6.determina la vinculacion necesaria entre cuotas obligatorias
y servicios colegiales obligatorios. A este respecto:

> El APL no proporciona criterios para distinguir con -nitidez los servicios obligatorios de
los voluntarios, puesto ‘que 'si bien el Capitulo 1l del Titulo I (“Funciones y servicios
obligatorios™) es la sede de referencia, entre las funciones de los colegios previstas en el

- art. 34 existen no pocos servicios.

> Parte de una visidn empresarial de las corporaciones, cuando éstas, ademas de prestar
servicios, desempefian funciones plblicas y privadas que es necesario financiar.

» “No comprende porque se establece en el art. 47.4 que [as cuotas han de ser iguales
para todos los colegiados (salvo las excepciones previstas), pues se excluye cualquier
clase de proporcionalidad o progresividad. :

El art. 44.6 impone iimites a la sancién de expulsiéon de un colegio de pertenencia obligatoria,
por el incumplimiento de los deberes colegiales.- Se apoya en jurisprudencia para sefialar que
es un enfoque incorrecto el considerar que la expulsién por incumplimiento de obligaciones
econdmicas es una medida sancionadora. Por otro lado, sefiala que el precepto no precisa cual
es la firmeza (administrativa, judicial) necesaria para que la resolucion sancionadora sea :
ejecutiva. ‘ '

Régimen juridico

El art.. 45, que:contiene la prohibicion de recomendacion de honorarios, esta desubicado
sistematicamente siendo su encaje mas adecuado el Capitulo I, dedicado a las funciones y °
servicios obligatorios, en la que -encajaria la elaboracion de criterios orientativos a los efectos
de tasacion de costas yJura de cuentas que se prevé en el ar’[ 45

En relacién a la aprobacion de los Estatutos Generales (EG) y de los Estatutos del CG (ECG):
echa en falta previsién sobre la inactividad del Gobierno en el tramite de supervisién de la

legalidad (prevision que en contraste existe para la mactmdad del CGoCAen aprobamon de |
Estatutos de los Colegios en el art. 42.5).

Debe reaJustarse el contemdo Ieg‘al minimo de los Estatutos Generales, pues en la medida en
gue la organizacién puede ‘aprobar dos normas-diferenciadas (EG y ECG), determinados :
contenidos de los EG referidos al CG no deben considerarse minimos de los EG.
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Denominacion incorrecta de los ECG como: “particulares”: riesgo de confusion.

La letra c) del art. 42. 4 gue regula las materias de los ECG se refiere a la Junta General. Este
€s un organo propio de los Colegios y no de fos CG.

Se pide que el procedimiento de elaboracion y aprobacion de los ECG se remita al de los EG
para evitar desajustes en tanto que se presume comun (se advierte en el primero la ausencia
del tramite de audiencia de colegios y consejos autondmicos). :

En relacion a la aprobacion de los Estatutos Particulares de los Colegios: el APL prevé que sea
por el CG o por el Consejo Autondmico correspondiente. Actuaimente todas las leyes
autonomicas atribuyen a los organos administrativos correspondientes el control de legalidad de
estos Estatutos.

Se posiciona en contra de la sujecién al control de Iegahdad por la Administracion del Codigo
Deontoldgico

La atribucion al CG de facultades de ‘interpretacion de la doctrina aplicable al Codigo
Deontolégico (art. 39.3) se.queda corta al limitarse a los procedimientos sancionadores que
pudieran suponer la expulsion del profesional del Colegio, debiendo extenderse, cuando
menos, a cualesquiera sanciones que pudieran conllevar la suspension del ejercicio profesional
en ejecucion de previsiones deontolégicas.

Régimen disciplinario

Objeciones técnicas asociadas a la prevision del doble régimen disciplinario aplicable tanto en
sede sistematica del Codigo Deontologico (art. 43.1) como en el contenido del EG (art. 42.2.e).

Al regular las infracciones graves, el APL obliga a los EG a remitirse a la legislacién aplicable
en materia de competencia desleal y al codigo penal sobre intrusismo profesional. EI autor
sefiala que estas normas no tienen que agotar la capacidad de respuesta de las corporaciones.

En relacion a la composicién de los érganos sancionadores, sefiala que se debe dejar a'la
autonomia corporativa, mostrandose en desacuerdo con cada uno de los incisos del art. 44.3.

Régimen organizativo

Entiende que es errénea la desaparicion del inciso que - obliga al colegiado a colegiarse en el
Colegio del domicilio profesional tinico o principal (art. 29). La vinculacién con este domicilio es
necesaria para garantizar el mas correcto y eficiente ejercicio de las potestades de control.
Ademas, esta desvinculacion hace imposible establecer un esquema econdmico coherente de
los servicios y funciones obhgatorlos del colegio a cuyo mantenimiento sélo vienen obligados
los “colegiados”.

Sefiala que el apartado 3 del art. 30 no precisa, en relacion a la fusién, si se refiere a
corporaciones de la misma o distinta profesion.

Entiende que no tiene sentido excluir la decision propia de los colegios de pertenencia
obligatoria como causa de disolucion de éstos (art. 31.2).

En relacion a las funciones del CG (art. 39):
> El apartado 2 regula funciones exclusivas del CG y el 1 “sin perjuicio de las.
competencias de las CCAA”. Esto es impreciso y ambiguo- '

» Inclusion errénea en el primer apartado en lugar de en el segundo de las funciones ¢), d) |

y e) en tanto gue son funciones “plenas” y no desempefiadas “sin perjuicio de las
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competencias de las CCAA”.
. » “Falta de deslinde preciso de competencias en relacién con los Consejos Autonomicos.

El régimen de incompatibilidades de los cargos dxrect;vos coleglales (art 41.3) no respeta la
autonomfia colegial

No se puede conferir derechos politicos a las sociedades profes;onales (en concreto sufragio
activo (parr. 2° art. 40. 1) porque sélo son miembros de los colegios los colegiados fisicos (la |
sociedad no realiza materialmente los actos profesionales). Ademas esta atribucion es anti-
democrética al conferir una sobre-representacion a los socios de una sociedad.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la versién del APL del 02.08.2013)

Contenido:

Propone modificar la redaccién del articulo 20 {rango legal) y afadir un segundo parrafo
donde se establezca la obligacion para todos los profesionales de colegiacién obligatoria
la suscripcién de un seguro o garantia equivalente, asi como para los de colegiacién
voluntaria para la realizaciéon de actnv:dades que puedan incidir en materias de especial
mteres general.

UNESPA considera que en todos esos casos se deberia prever una especial proteccion juridica
de los terceros a los que les pudiera afectar las actlwdades mediante el establecimiento del
seguro o garantia equivalente. '

Propone suprimir la incompatibilidad -para el desempeio de cargos directivos en
entidades de seguro y mutuas por parte de los miembros de las Juntas Dlrectlvas de los |
Colegios Profesnonales (artlculo 41.3d).

La incompatibilidad se considera injustificada, ya que no hay motivo para que ambas
actividades no sean compatibles, siempre que se cumplan los requisitos que establece la
legislacién espeCIal de seguros, mucho mas fuitiva en materia socxetana que la legislacion
comun.

Propone modificar la Disposicién Adicional Primera, suprimiendo el inciso “no sera
obligatoria la colegiacién para cualesquiera otras profesiones, actividades:o funciones
distintas de las relacionadas en los apartados anteriores™.

El objetivo seria - aclarar que la lista no es cerrada, pudiendo el legislador establecer la
obligacion de colegiacion para otros supuestos en el futuro.

Propone modificar la redacciéon de la Disposicion Adicional Décima - Previsién Social de
profesionales titulados que ejercen su actividad por cuenta . propia — para aclarar su
contemdo

Propone aclarar la redaccién de la Disposicion Adicional Decimoprimera. Obligacién de
seguro e el ambito de la ingenieria y la edificacion.
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(Las referenCIas al artlculado Io son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

Propone modificar la redaccion del articulo 20 (rango legal) y afiadir un segundo parrafo
donde se establezca la obligacién para todos los profesionales de colegiacion obligatoria
la suscripcién de un seguro o garantia equivalente, asi como para los de colegiacién
voluntaria para la realizacion de actIVIdades que puedan incidir en materias de espec1al

interés general.

 UNESPA considera que en todos esos casos se deberia prever una especial proteccion juridica |
~de los terceros a los que les pudiera afectar las actividades, mediante el establecimiento del :
seguro o garantia equivalente.

Propone suprimir la incompatibilidad para el desempefio de cargos directivos en
entidades de seguro y mutuas por parte de los miembros de las Juntas Dlrectlvas de los
. Colegios Profesxonales (articulo 41.3d). » ~

La incompatibilidad se considera injustificada, ya que no ‘hay motivo para que ambas
actividades no sean compatibles, siempre que se cumplan los requisitos que establece la
legislacién espeCIaI de seguros, mucho mas tuitiva en materia societaria que la legislacion
. comun.

Propone modificar la Disposicién Adicional Primera, suprimiendo el inciso “no sera
obligatoria la colegiacion para cualesquiera otras profesiones, actividades o funciones
distintas de las relacionadas en los apartados anteriores”.

 El objetivo seria aclarar que la lista no es cerrada pudiendo el Ieglslador establecer la |
. obligacién de colegiacion para otros supuestos en el futuro. "

Propone modificar la redaccién de la Disposicion Adicional Décima - Previsiéon Social de
profesionales titulados que ejercen su actividad por cuenta propia — para aclarar su
contenido.

Propone aclarar la redaccion de la Disposicion Adicional Decimoprimera. Obligacién de
seguro e el ambito de la ingenieria y la edificacion.
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s

| (Lés referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

s FElrégimen de incompatibilidades para el ejercicio de los cargos directivos de una
corporacioén colegial previsto en el art. 41.3 es excesivo. Es mas logico que sean
los miembros de las corporaciones quienes decidan sobre las posibles
incompatibilidades. ‘

e En relacion a la disposicion adicional décima, la forma de abordar la prevision
social de los profesionales titulados ejercientes por cuenta propia resulta confusa
y restrictiva, y en el caso particular de los ingenieros resulta, ademas,
discriminatoria por cuanto en la situaciéon actual no todos tienen las mismas
posibilidades. :

s En relacion a la disposicion adicional decimoprimera (obligacion de seguro en el
ambito de la ingenierfa y edificacidon) se propone establecer que las
corporaciones profesionales garanticen que dicha obligacion se cumple.
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

Proponen suprimir la referencia a las mutualidades de prevision social en
particular 'y a las entidades de seguro en general en el régimen de
incompatibilidades previsto en el art. 41.3.d), pues conculca un derecho que
desvirtua uno de los principios basicos del mutualismo de preVISIon social, como |
es el de la participacién democratica y la autogestion.

-En la disposicion adicional décima (prevision social de profesionales titulados

que ejercen su actividad por cuenta propia) se solicita suprimir en su apartado
primero la referencia a “los términos establecidos” puedes podria considerarse
que la opcion por la mutualidad alternativa seguiria siendo posible solo para
quienes ejercieran una actividad que “requiriera la incorporacion a un colegio
profesional”. En el apartado segundo, solicitan la supresién de la referencia a
colegiados, pues el objeto de este precepto es permitir la opcién por la
mutualidad alternativa a los profesionales por cuenta propia aunque no requieran
colegiacion.
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'(Lavs‘reférehci‘as al articulado lo son siempre a la version del 'AP‘l:'dé'l"h6x2.'0§.2013)
Contenido:

Propone suprimir el apartado 3.d) del articulo 41 del APL, relativo a la incompatibilidad
de los miembros de las Juntas de Gobierno de los colegios con el desempefio de cargos
directivos en entidades de seguro y en entidades o mutualidades de previsién social.

MUSAAT considera que el APL ‘se extralimita en su regulacion al .incluir en su texto unos
principios  de actuacién . e ‘incompatibilidades a los que no. les . obliga la propia Ley de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, ya que ésta Gnicamente seria
de aplicacién para los colegios en lo relativo a las actividades sujetas a Derecho Administrativo,
y las contempladas en el articulo 41.3d) no lo estan por ser privadas.

Propone modificar la redaccién de la Disposicion Adicional decimoprimera, sobre la
Obligacion de seguro en el ambito de la ingenieria y la edificacion.

Considera que la redaccién actual es discriminatoria, al no exigir el aseguramiento a todos los
agentes de la edificacion, perfectamente enumerados en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion. De esta forma, quedan fuera de la obligacién los promotores y
constructores. ,
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(Las referencias al articulado lo son siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:
La Mutualidad General de la Abogacia ha presentado las siguientes alegaciones:

e En desacuerdo con la causa de incompatibilidad prevista en el art. 41.3.d) pues
se trata de una novedad en nuestro Ordenamiento que no encuentra sustento en
la normativa general de los seguros privados y quiebra una tradicion en lo que
respecta a la Mutualidad de la Abogacia, integrada por mas de 160.000
mutualistas. Los Colegios de Abogados son socios protectores de la misma,
como es el Consejo General de la Abogacia, siendo miembros natos de su
Asamblea General y ostentando un tercio del niimero de miembros de su Junta
de Gobierno. :

e La implantacion de tal causa de incompatibilidad rompe un statu quo. Es logico
gue en una mutualidad profesional partICIpen las corporacnones profesionales —y
quienes legalmente les representan. '
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(Las referencias al articulado Ioﬂéon siempre a la version del APL del 02.08.2013)

Contenido:

Propone modificar la redaccnon del articulo 41.3, relativo a la lncompatlbllldad para el
desempefio de cargos directivos en entidades de seguro y mutuas por parte de los
‘miembros de las Juntas Directivas de los Colegios. Profesionales.

Con el fin de que no se restrinja injustificadamente la cualificacién de los miembros de la junta
de gobierno - de las corporaciones colegiales 'y, por . otro lado, se. permita igualmente la
consecucion del objetivo perseguido por el APL (la salvaguarda de la mdependenua de los
colegiados), se propone la redaccion siguiente:

“3. En todo caso el ejercicio de los cargos de presidente, decano, miembro de la junta de
gobierno o de cualquier otro cargo directivo.en una corporacion colegial sera incompatible con:

()

El desempefio de cargos ejecutivos en cualesquiera entidades privadas que puedan afectar a la
independencia restantes deberes que hayan de ser guardados por los cargos directivos de
corporaciones colegiales.”
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Contenido:

Prevision Sanitaria Nacional (PSN), Mutua de Seguros y Reaseguros a Prima Fija, ha
presentado las siguientes alegaciones: L '

- e Se solicita. una modificacién de la disposiciéon adicional décima del APL en la que se
sustituya el término “Mutualidad” por el de “Entidad de naturaleza mutual”. En el mismo
sentido, habria que modificar la disposicién adicional decimoquinta de la Ley 30/1995,
de Ordenacion y Supervision de Seguros Privados.

« Ello permitiria a PSN, que originariamente se habia constltwdo como una Mutualidad,
pero._que posteriormente alteré6 su naturaleza juridica convirtiéndose en una Mutua,
funcionar como alternativa al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) de
la Seguridad Social. ‘

. Se considera. que la situacioén actual, que discrimina a favor de las Mutualidades, .
conculca la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del ConseJo de 12 de
diciembre, relativa a la prestacion de servicios en e! mercado interior. ' '
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